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Sr. Presidente,

Submeto a apreciagdo dessa egrégia Casa Legisla@ por intermedio
de Vossa Exceléncia, o presente Projeto de Lei que dispde sobre a concessao de
subvencdes sociais e auxilios a entidades privadas sem fins lucrativos, e
conformidade com as disposi¢ées dos artigos 19, inciso |, 167 inciso VIII, 199 § 2° ¢
213 todas da Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 19 da Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964 e do art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 e dos art. 23, inciso Ill, 47, inciso IV e 221, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio
de Alagoinhas.

N&o obstante ser incumbéncia do Poder Publico suprir as necessidades
da sociedade por meio da formulagéo e execugéo de politicas publicas vinculadas as
suas diversas areas de atuacgdo, a colaboragdo das entidades integrantes do
chamado terceiro setor, tem se revelado muito benéfica para o alcance dos
resultados das politicas sociais implementadas ou fomentadas pelos Governos em
todas as suas esferas. A par disso, tanto na Carta Magna brasileira, quanto na
legislagdo infraconstitucional foram estabelecidas diretrizes a serem seguidas
quando da realizagdo de transferéncia de recursos pelo Poder Publico a entidades
privadas. O artigo 16 da Lei Federal 4.320/64 determina que as subvengdes sociais
que devem atender despesas de manutengao de entidades sem fins lucrativos,
visam a prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, meédica ¢
educacional. Esta mesma lei destaca que a transferéncia de recursos nao deve ser &
regra e sim complementar a atividade estatal, ao prescrever que somente quando
mostrar-se mais econdmica do que a atuagao direta do Poder Publico é que pode
ser adotado tal procedimento. O Municipio de Alagoinhas também inseriu em sua Lei
Organica, especificamente nos artigos 23, 47 e 221, regramentos quanto a
transferéncia de recursos para entidades privadas, nas modalidades de subvengoes
sociais e auxilios.
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Nesse contexto, a presente proposi¢ao objetiva instituir normativas para
a concessdo de subvengbes e auxilios a entidades privadas sem fins lucrativos,
atuantes no Municipio, assegurando que essas transferéncias de recursos publicos
ocorram em consonancia com os principios norteadores da administragdo publica,
insculpidos na nossa Constituicdo, quais sejam: da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Assim Senhor Presidente, em face da relevancia da matéria tratada no
anexo Projeto que é de grande importancia para a melhoria dos Servicos
assistenciais prestados aos nossos municipes, espero que essa Casa Legislativa
conceda o seu apoio a presente iniciativa, apreciando-a e aprovando-a com a maior
brevidade possivel.

No ensejo renovo a V. Exa. e aos nobres Edis, votos de elevada estima
e consideragéo.

JOAQUIM B NO CARDOSO NETO

EFEITO
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PROJETO DE LEIN° O +S 2017.
it

ESTABELECE NORMAS PARA
CONCESSAO DE SUBVENCOES SOCIAIS,
AUXILIOS E CONTRIBUICOES PARA AS
ORGANIZAGOES DE SOCIEDADES CIVIS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALAGOINHAS, ESTADO DA BAHIA, Fago saber que
a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O Municipio de Alagoinhas, nos limites das suas disponibilidades
financeiras e orgamentarias, podera conceder as Organizagbes de Sociedades Civis:
| — Subvengdes sociais para atender despesas de custeio para prestacao de
servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional.

Il — Auxilios para atender despesas de capital de prestagéo de servigos de carater
assistencial e cultural.

Il — Contribuicdes para cobrir déficits de pessoas juridicas em observancia ao art. 26
da LC 101/2000.

§ 1° - Consideram-se subvengoes, para os efeitos desta Lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio de entidades sem fins lucrativos.

§ 2° - Consideram-se auxilios, para os efeitos desta Lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas com investimentos ou inversoes financeiras de
entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 3° - Consideram-se contribuicdes, para efeitos desta Lei as transferéncias
destinadas a cobrir despesas orgamentdrias as quais nao correspondam
contraprestagdo direta em bens e servicos e nao sejam reembolsaveis pelo
recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutengao de outras
entidades de direito privado.

Art. 2° - O valor das subvencdes sociais, sempre que possivel, sera calculado com
base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposicao dos
interessados, obedecidos aos padrées minimos de eficiéncia previamente fixados
pela Prefeitura Municipal de Alagoinhas.

Art. 3° - A concessdo de subvengao social, de auxilio ou contribuicoes fica
condicionada a existéncia de Parcerias entre a instituigdo e a Prefeitura, no qual
serdo estabelecidas as obrigacdes e responsabilidades das partes.

Art. 4° - A concessao de subvencdes sociais, auxilios ou contribuicdées nos termos
da presente Lei obedecera as disposicdes constantes dos arts. 19, inciso |, 167
inciso VIII, 199 § 2° e 213 todas da Constituicao Federal, dos arts.16, 17 e 19 da Lei
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Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 e do art. 26 da Lei Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 5° - Nao poderao receber subvencdes sociais as instituicdes que:

| — tenham fins lucrativos;

[l — constituam patriménio de individuo ou sociedade sem carater filantropico;
Il = ndo tenham sido declaradas de utilidade publica pelo Municipio.

Art. 6° - Os pedidos de subvengdes sociais, de auxilio ou contribuigbes deverao ser
acompanhados de exposicao justificativa de sua necessidade e do emprego que Ihe
sera dado, bem como instruido com documentos habeis provando o adimplemento
dos seguintes requisitos pelas instituigbes:

| — Ter personalidade juridica;

Il — Possuir finalidade filantropica;

Ill = Funcionar regularmente ha pelo menos 1 ano;

IV — Destinar-se a uma ou mais finalidades constantes do art. 1° desta lei, para
concessao de subvencgdes sociais;

V — Ter corpo diretivo idéneo;

VI — Ter patriménio ou rendas regulares;

VIl — N&o dispor de recursos proprios suficientes para manutengao e ampliagao dos
Seus Servigos;

VIl — Estar regularmente habilitada a funcionar;

IX — Estar cadastrada no Conselho Municipal ou no érgéo da Prefeitura Municipal
responsavel pela politica publica a que se vincula a prestagao do Servigo.

X — N4o tenha como dirigente agente politico de poder publico, dirigente de 6rgao ou
entidade da administracdo publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo
conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

Paragrafo Gnico - Os pedidos de subvengdes sociais ou auxilios deverao ser
dirigidos, formalmente, ao Prefeito Municipal acompanhados dos seguintes
documentos.

I-Plano de Trabalho devidamente preenchido e assinado pelo representante da
entidade com objetivos voltados & promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

ll- Ficha cadastral preenchida com os enderegos da entidade e do responsavel pela
aplicagéo;

Ill- Cépia das atas de elei¢ao e da posse de seus diretores;

IV- Copia do estatuto da entidade;

V- Certidao do registro e arquivamento dos atos constitutivos no Cartério de Registro
Civil das Pessoas Juridicas;

VI- Prova de funcionamento regular da instituigdo, por meio de atestado expedido
por autoridade local.

VIl- Prova da abertura de conta-corrente individualizada e vinculada por meio de
declaragédo do gerente e extrato zerado da conta-corrente;
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V- Declaragao assinada pelo responsavel atual da entidade, responsabilizando-se
guanto ao recebimento, a aplicagdo e a prestagdo de contas dos recursos, com
nome completo e numero da carteira de identidade e do CPF,;

IX- Cdpia do CPF e da carteira de identidade do representante legal da entidade;
X-Copia do CNPJ da entidade;

Xl- Copia do comprovante de inscricao no Conselho Municipal de Politicas Publicas
correspondente as atividades e finalidades a serem executadas;

Xll- Certidées de regularidade junto as fazendas federal, estadual e municipal;

XIlI- Certificado de regularidade junto a FGTS;

XIV- Certidao negativa de débitos trabalhistas.

XV- Documento que evidencie a situagéo das instalagdes e as condigbes materials
da entidade, quando essas instalacées e condi¢cbes forem necessarias para a
realizacdo do objeto pactuado;

VIlI- Copia de documento que comprove que a entidade funciona no endereco
registrado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB;

IX — Alvara Sanitario e Licenga Ambientel.

Art. 7°- A fiscalizacdo quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e efetividade
da aplicacéo das subvengdes sociais e auxilios de que trata esta Lei, sera exercida
pelo sistema de controle interno do Poder Executivo, por meio da Controladoria
Geral do Municipio, sem prejuizo do controle externo exercido pelo Poder Legislativo
com o auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Babhia.

Art. 8°- As entidades que receberem subvengdes sociais ,auxilios ou contribuicoes
apresentarao, anualmente, para recebimento de qualquer nova contribuicao, os
seguintes documentos:

I-Relatério de suas atividades no ano anterior, incluindo o balango geral de suas
contas,

ll- Prestac&o de contas no montante recebido do Municipio no ano anterior a titulo
de subvencdo social, de auxilio ou contribuicbes de acordo com as normas
estabelecidas por regulamentacao expedida pelo Poder Executivo;

lIl- Declaracdo do Controle Interno do Municipio de que a entidade cumpriu todos 0s
compromissos decorrentes da concessdo de subveng@o social, auxilio ou
contribuices anteriormente recebidos, bem como de que prestou as informagoes
que lhe foram solicitadas.

IV- Prestacao de contas a serem observadas pela entidade, que determinardo, no
minimo:

a) A observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) Que se dé publicidade, por gualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e demonstragdes financeiras da
entidade, incluidas as certidées negativas de débitos com a Previdéencia
Social, com o Fundo de Garantia do Tempo de Servige — FGTS, colocando-0s
a disposicdo para exame de qualquer cidaddo e Certiddao Negativas
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Trabalhistas.

Paré\'g.rafo Gnico. Para os efeitos do item lll, deste artigo, poderd o Prefeito
Municipal determinar a realizagado de auditoria “ in loco “ conforme determina o
inciso |l do art. 74 da Constituicdo Federal.

Art. 9° - As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes, devendo as faturas, notas fiscais e quaisquer outros comprovantes
serem emitidos em nome da entidade prestadora do servico, devidamente
identificados com referéncia ao titulo e nimero de Parcerias.

§ 1° - Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos em arquivos em boa
ordem, no proéprio local em que forem contabilizados, a disposicao dos orgaos de
controle interno e externo do Municipio, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da
aprovagdo da prestagao ou tomada de contas, do gestor do orgao ou entidade
prestadora do servigo, relativa ao exercicio da concessao.

2° - Na hipotese da entidade prestadora de servico utilizar servigos de
contabilidade de terceiros, a documentacéo devera ficar arquivada nas
dependéncias da entidade prestadora do servico, pelo prazo fixado no paragrafo
anterior.

Art. 10 — A partir da data do recebimento da prestagéo de contas final, o ordenador
de despesa da Prefeitura, com base nos documentos exigidos, conforme
regulamentagao a ser expedido pelo Municipio para prestagdo de contas, a vista do
pronunciamento da comissdo de monitoramento e avaliagao nomeados atraves de
portaria por responsavel pelo programa do Municipio, tera o prazo de 60 (sessenta)
dias para pronunciar-se sobre a aprovagdo ou nao da prestagcdo de contas
apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco) dias para o pronunciamento da referida
comissao e 15 (quinze) dias para o pronunciamento do ordenador de despesa.

§ 1° - A prestagéo de contas sera analisada e avaliada pela Controladoria Geral do
Municipio que emitira parecer sob os seguintes aspectos:

| — técnico: quanto a execugdo fisica € atingimento dos objetivos da Parceria,
podendo a Controladoria valer-se de relatorios, laudos de vistoria ou outras
informacgdes obtidas junto ao érgao responsavel pelo programa ou pela entidade
executora;

|| — financeiro: quanto a correta e regular aplicacéo dos recursos transferidos.

§ 2° - Aprovada a prestagao de contas, o ordenador de despesa do Municipio devera
efetuar o devido registro da aprovagédo da prestacdo de contas publicagdo no site
oficial do Municipio e fara constar do processo, declaracéo expressa de que 0S
recursos transferidos tiveram boa e regular aplicagao.

§ 3° - Na hipdtese da nao apresentagao da prestagao de contas ou da mesma nao
serem aprovadas e exauridas todas as providéncias cabiveis, o ordenador de
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despesas do Municipio encaminhara o respectivo processo ao orgao de controle
interno, para instauragdo de tomada de contas especial e demais medidas de sua
competéncia sob pena de responsabilidade.

§ 4° - o 6rgao de controle interno examinara, formalmente, a prestacao de contas €,
constatando as irregularidades procedera a instauragdo da Tomada de Contas
Especial, apés as providéncias exigidas para a situacao, efetuando os registros de
sua competéncia. O extrato da Tomada de Contas sera publicado em Diario Oficial e
no Site Oficial do Municipio para consulta publica.

§ 5° - Quando a prestagédo de contas nao for encaminhada no prazo convencionado,
o Municipio concedera mediante notificagao o prazo maximo de 15 (quinze) dias
para sua apresentagao, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da
aplicagao no mercado financeiro, acrescido de juros e correcdo monetaria, na forma
da lei, comunicando o fato ao 6rgao de controle interno.

§ 6° - Esgotado o prazo, referido no paragrafo anterior, e ndo cumpridas as
exigéncias, ou ainda, se existirem evidéncias de irregularidades de que resultem em
prejuizo para o erario municipal, © ordenador de despesas do Municipio adotara as
providéncias previstas no § 3° deste artigo.

§ 7° - Aplicam-se as disposigoes dos § 3°, 4° e 5° deste artigo aos casos em que a
entidade prestadora do servigo nao comprove a aplicagdo da contrapartida
estabelecida nas Parcerias, bem como dos rendimentos da aplicacao no mercado
financeiro.

Art. 11 - A Prefeitura submetera a autorizagéo da Camara Municipal através de
projeto de Lei, as concessdes de transferéncia a titulo de subvengbes socials,
auxilios ou contribuicdes, para Organizagtes da Sociedade Civil que tiveram seus
pleitos aprovados pelos Conselhos de Politicas Publicas correspondentes e previsao

no Orgamento.

Art. 12 — As parcerias decorrentes desta Lei observario as disposigoes por meio de
processo de inexigibilidade de chamamento publico, de acordo com o art. 31 inciso
Il da Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014 e art. 26 da Lei Complementar
101/2000.

Art. 13 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DEJALAGOINHAS, em 07 de dezembro de
2017.

O CARDOSO NETO
MUNICIPAL

JOAQUIM BELA
PREFEI



