ESTADO DA BAHIA
REFEITURA MUNICIPAL DE ALA(

GABINETE DO PREFEITO

Alagoinhas, em 04 de maio de 2018

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREABORES B |

ALAGOINHAS. e

p——

Senhor Presidente, { r! @

Temos a honra de submeter a elevaga— g
Exceléncias o Projeto de Lei anexo, que objetiva a instffuicéo, ef ambito muwe
do Programa de Parcerias-Publico Privadas en e entes que _eOGmpdem a
Administracao Publica e a iniciativa privada.

Os principais objetivos do projeto de lei submetido a deliberacao de
Vossas Senhorias € incentivar a colaboragao entre a Administracao Publica
Municipal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagodes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio e a iniciativa privada, visando
realizagao de atividades de interesse publico matuo.

Outro ponto crucial para a instituicao do programa é o potencial de
fomentar a criagdo ou a ampliagao de mercados, promovendo, assim, a geracao de
empregos, assim como promover o aperfeicoamento dos servigos publicos

prestados pela municipalidade.

Ao submeter o Projeto a apreciagdo dessa Egrégia Casa, _estam(?s certos
de que os Senhores Vereadores saberdo reconhecer o grau qe |mportar'1c§a do
projeto e a necessidade de sua aprovagao para o atendimento do interesse publico.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar as Vossas Exceléncias 0s
protestos de elevado aprego.

JOAQUIM BELA CARDOSO NETO
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o
PROJETO DE LEl N2...icoviisnnsonia 2018

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS, E DA
OUTRAS DISPOSICOES”

A CAMARA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS, CAPITAL DO ESTADO DO BAHIA
aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte ler:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, que
sera regido pelas normas desta lei e pelas normas gerais nacionais aplicaveis as
contratagbes desta modalidade, especialmente as normas gerais para a contratacao
de parcerias publico-privadas, Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
aplicando-se, ainda, supletivamente e no que couber, o disposto no Cddigo Civil
Brasileiro e nas Leis Federais n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e 8.666, de 21
de junho de 1993.

Art. 2°. Sao objetivos do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas:

| - incentivar a colaboracao entre a Administragao Publica Municipal direta. os
fundos especiais, as autarquias, as fundagoes publicas, as empresas publicas
as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Municipio e a iniciativa privada visando a realizacao de
atividades de interesse publico mutuo;

Il - incrementar o financiamento privado de investimentos em atividades de
interesse publico mutuo;

Il - incentivar a adocao das diferentes formas de delegagéo a iniciativa privada
da gestdo das atividades de interesse publico mutuo;

IV - incentivar a Administracdo Publica Municipal a adotar instrumentos
eficientes de gestdo das politicas publicas visando a concretizagao do bem
estar dos municipes e a efetivagao dos seus demais objetivos fundamentais

V - viabilizar a utilizagao dos recursos do orgamento municipal com eficiencia
VI - incentivar e apoiar iniciativas privadas no Municipio de Alagoinhas que
visem a criagdo ou ampliagdo de mercados, a geragao de empregos, a
eliminagao das desigualdades scciais, ao aumento da distribuicao de renda €
ao equilibrio do meio ambiente;
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VII - promover a prestacdo adequada e universal de servicos publicos no
Municipio de Alagoinhas.

§ 1° Para efeito desta lei, sdao atividades de interesse publico mutuo aquelas
inerentes as atribuigdes da Administragao Publica Municipal direta ou indireta, tais
como a gestao e prestacdo dos servigos publicos, de obras publicas ou de bens
publicos, para a efetivagdo das quais a iniciativa privada tem o interesse de
colaborar.

§ 2°. Poderéao ser objeto de parceria todas as atividades que nao sejam definidas
normativamente como indelegaveis pela Administracao Publica, inclusive os servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, servicos da area de
infragstrutura, exploragao de servigos de guarda e deposito de veiculos apreendidos
pelo municipio.

Art. 3° S&o principios que orientam a realizagdo do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas:

| - a abertura do programa a participacéo de todos os interessados em realizar
parcerias com a Administragéo Publica Municipal;

Il - a transparéncia dos atos, contratos, processos e procedimentos realizados

Il - a vinculagdo das decisbes tomadas pela administragaoc publica aos
fundamentos de fato e de direito constantes do processo ao cabo do qual &
decisao foi editada;

IV - o planejamento prévio das parcerias que serao realizadas;
V - o custo-beneficio e a economicidade das parcerias realizadas,

VI - a boa-fé na edigao de atos e no cumprimento dos contratos inerentes ao
programa;

VII - a vinculagao ao cumprimento dos contratos inerentes ao programa;

VIIl - a apropriagao reciproca dos ganhos de produtividade fruto da gestao
privada e delegada das atividades de interesse mutuo;

IX - a responsabilidade na gestao do orgamento publico;

X - a garantia de participagao popular nos processos de decisao e no controle
da execucgao do programa.

Art. 4°. Sao instrumentos para a execugao do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas:
| - a garantia a iniciativa privada do direito de propor a Administracao Publica
Municipal a realizagao de projetos de parceria que compreendam a execugao
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de atividades de interesse publico mutuo; regulamentado por decreto do Poder
Executivo;

Il - os projetos de financiamento privado e os planos de viabilidade econémica
das parcerias;

Il - os créditos e fundos orgamentarios destinados ao apoio economico-
financeiro das parcerias;

IV - os contratos administrativos, os contratos privados, 0os convénios e 0s atos
unilaterais que possam ser firmados pela administracao publica municipal
tendo como objeto delegacao a iniciativa privada da gestao e prestacao de
atividades de interesse publico mutuo;

V - a criagao de sociedade de proposito especifico;

VI - a regulagao administrativa e econémica das atividades de interesse publico
mutuo.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DE DELIBERACAO DOS PROJETOS

Art. 5°. Os projetos de parceria de que trata esta lei serdo aprovados mediante
processo administrativo deliberativo prévio que compreendera as seguintes fases

| - proposicao do projeto;
Il - analise da viabilidade do projeto;
[l - deliberagao.

Art. 6°. O prazo para a tramitagdo e conclusdo dos processos de deliberagao do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas € de 180 (cento e oitenta) dias,
contados do protocolo da proposi¢ao.

Paragrafo unico. O Chefe do Executivo Municipal, mediante justificativa expressa
podera prorrogar este prazo, apés findo o periodo inicial.

Art. 7°. A proposi¢ao do projeto de parceria devera conter:

| - a indicagdo expressa do nome e das qualificagoes pessoais de seu
proponente;

Il - a indicagao dos autores do projeto;

Il - especificagdes gerais sobre viabilidade econémica, financeira e a
importancia social e politica do projeto;
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IV - analise dos riscos inerentes ao desenvolvimento do projeto e especificacao
de sua forma de divisdo entre a Administragdo Publica Municipal e o
proponente;

V - especificagdo das garantias que serao oferecidas para a concretizacao do
financiamento privado do projeto, se possivel com indicagdo de uma ou mais
instituicdes financeiras previamente consultadas e interessadas na realizacao
da parceria;

VI - se o projeto envolver a realizagao de obra, os tragos fundamentais que
fundamentarao o projeto basico desta obra;

VIl - parecer juridico sobre a viabilidade do projeto nos termos da legislacéo
federal e municipal vigentes;

VIII - todos os demais documentos que o proponente entender fundamentais a
deliberacao sobre o projeto.

§ 1° As determinag¢des deste artigo aplicam-se tanto no caso do proponente ser
representante de o6rgao, entidade ou agente da administragao publica, como no caso
do proponente pertencer a iniciativa privada.

§ 2° O proponente pode requerer que seja feito sigilo sobre documentos ou dados
contidos em sua proposta.

§ 3°. O sigilo referido no § 2° deste artigo ndo se aplicara aos documentos e dados
que sejam imprescindiveis a ampla compreensao do projeto na fase de consulta
publica.

Art. 8°. A andlise técnica, econdmico-financeira, social e politica do projeto sera feita
pela Comissao de Geréncia do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas. a
qual cabera decidir sobre pedido de sigilo do contetdo de propostas de modo
fundamentado.

§ 1° A composicdo e o regimento interno da Comissao de Geréncia do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas serao estabelecidos por decreto do Prefeito
Municipal.

§ 2°. A Comissao de Geréncia do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
podera, abrir suas reunides a participacao de entidades da sociedade civil e
convidar representantes do Ministério Publico ou do Poder Judiciario.

§ 3° A Comissao de Geréncia do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
podera, contar com a assessoria técnica dos servidores municipais especialmente
designados para essa funcao ou contratar a prestacdo de servigos de consultores
independentes.
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Art. 9°. Caso a Comissao de Geréncia do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas entenda preliminarmente pela viabilidade do projeto este sera submetido a
audiéncia publica, com os dados que ‘permitam seu debate por todos os
interessados.

Paragrafo unico. O regimento interno da Comissdao de Geréncia do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas indicara necessariamente a forma, os meios
€ 0 prazo de divulgagéo, recebimento e resposta das contribuigées (comentarios.
duvidas ou criticas) de todos os interessados.

Art. 10. Finda a consulta publica, a Comissao de Geréncia do Programa Municipal
de Parcerias Publico-Privadas deliberara, por voto da maioria absoluta de seus
membros, sobre a aprovagao do projeto.

Paragrafo Gnico. A decisdo da Comissdo de Geréncia do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas constara de ata que sera publicada na imprensa oficial.
sem prejuizo da utilizagdo de outros meios de divulgacéo.

CAPITULO Il
DAS NORMAS GERAIS DE LICITACAO

Art. 11. A licitacdo sera regida pelas normas gerais nacionais pertinentes ao
contrato que se intentara firmar, no caso concreto, bem como pelas normas
especificas da legislagdo municipal

Art. 12. As entidades que compdéem a Administracdo Publica Municipal, caso
julguem conveniente, poderao proceder a pré-qualificagéao dos interessados.

Art. 13. Publicado o edital de convocagao de todos os eventuais interessados. o
prazo minimo para oferecimento de proposta sera de 45 (quarenta e cinco) dias
contados da referida publicacao.

Art. 14. Os critérios para julgamento da licitag&o serao fixados pelo edital referido no
artigo 13 desta lei.
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CAPITULO IV

DAS NORMAS ESPECIAIS DE CONTRATAGCAO

Art. 15. Os contratos celebrados na execugao do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas obedecerdo as normas gerais nacionais pertinentes e as normas
especiais da legislacao municipal.

Paragrafo unico. E vedada a celebragao de contrato de parceria publico-privada cujo
valor anual do contrato seja inferior a RS 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Art. 16. O objeto da contratagao podera abranger. dentre outras atividades de
interesse publico mutuo:

I - a delegacao da gestao de servigos publicos:

Il - a delegacgado da gestao de bens publicos;

lll - a delegacao da gestao de servigos publicos associada a realizagao de obra
publica;

IV - a delegagao da gestao de bens publicos associada a realizagcao de obra publica.

§ 1°. Poder-se-a facultar ao parceiro privado a exploracao econémica do Servico ou
do bem publico sob sua gestao delegada.

§ 2° Em todas as hipoteses o parceiro privado respondera pela manutengao,
modernizagéo e conservagao dos bens sob sua gestao ou titularidade, nos termos e
por todo o periodo de vigéncia do contrato.

Art. 17. O prazo dos contratos sera compativel com a amortizacao do financiamento
privado dos respectivos projetos de parceria ou dos investimentos privados
realizados diretamente pelo parceiro contratado

§ 1°. Os contratos poderao, baseado no principio da adequada prestacao de SErvico,
Ser prorrogados por iguais periodos.

§ 2° Nao serdo firmados contratos com prazo superior a 35 (trinta e cinco) anos,
inseridos neste prazo as prorrogacoes de que trata o paragrafo anterior.

Art. 18. A contraprestagdo do parceiro privado, caso necessaria a viabilidade
econbémico-financeira do projeto, pode ser composta por:

I - tarifa ou outra forma de remuneracao paga pelo usuario:
Il - prego pago pela administragao municipal ao longo da vigéncia do contrato
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Il - receitas alternativas, complementares, acessoérias inerentes ou de projetos
associados, tais como receitas obtidas com publicidade, receitas advindas da
captacao de doagdes ou receitas inerentes a exploragao comercial de bens
publicos materiais ou imateriais;

IV - pela combinag&o dos critérios anteriores de remuneracao.

§ 1°. A Administragao Puablica Municipal podera remunerar o parceiro privado pelos
servicos prestados ou pelo uso comum ou privativo do bem publico.

§ 2°. A contraprestacao do parceiro privado pela Administracdo Publica Municipal
podera se dar de forma indireta, tal como por meio de cessao de créditos tributarios
Ou nao, pela outorga de direitos em face da administragé&o publica ou pela outorga
de direitos sobre bens publicos.

§ 3° Na hipotese da gestao dar-se em regime de arrendamento a Administracao
Municipal recebera uma parte da receita obtida pelo parceiro privado com a
exploragao econémica do bem.

§ 4°. A remuneracao do parceiro privado pode ser vinculada ao seu desempenho ou
a realizagdo de metas pré-estabelecidas de produtividade, demanda, qualidade.
atendimento, universalizagao, entre outras.

Art. 19. Os riscos de cada uma das partes e a forma de varnacao, ao longo do
tempo, da remuneracao serao previstos expressamente no contrato

Art. 20. O contrato fixara os indicadores de qualidade. de desempenho e de
produtividade do parceiro privado, os instrumentos e parametros para sua afericao e
as consequéncias em relacao ao seu cumprimento ou descumprimento,

Art. 21. O contrato podera prever ou nao a reversao de bens ao Municipio ao seu
término.

Art. 22. O contrato podera estabelecer a solucao de eventuais divergéncias e
conflitos de interesse da Administragao Publica Municipal e seu parceiro privado por
meio de arbitragem.

Paragrafo tnico. Na hipétese indicada no caput, os arbitros serdao escolhidos entre
pessoas naturais de reconhecida idoneidade e notério conhecimento da matéria

Art. 23. As garantias para a realizacao da parceria serao aquelas indicadas no
respectivo projeto de financiamento e que forem aceitas pelas instituicées
financeiras que participarem do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas.
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Art. 24. As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administracao Publica em
contrato de parceria publico-privada poderao ser garantidas mediante

| - vinculagao de receitas, observado o disposto no inciso IV, do art. 167 da
Constituigdo da Republica;

Il - instituicdo ou utilizacao de fundos especiais previstos em lei:

Il - contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico:

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras
que nao sejam controladas pelo Poder Publico:

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade;

VI - outros meios legais.

CAPITULO V

DA COMISSAO DE GERENCI{\ DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

Art. 25. A Comissao de Geréncia do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, serd composta na forma indicada no art.8° § 1° desta lei, e tera como
atribuicoes:

| - gerenciar o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

Il - conduzir, analisar e deliberar sobre os processos que tratem da
conveniéncia de realizagao de projetos de parceria:

Il - assessorar ou orientar as comissdes de licitagbes e os processos de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para a contratagcao de projetos de
parcerias;

IV - regular, acompanhar e fiscalizar a execuco dos contratos e demais atos
do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas:

V - divulgar todos os contratos e projetos do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas;

VI - realizar publicagdo anual reportando os resultados alcancados pelos
projetos do Programa Municipal de Parcerigé Publico-Privadas e sua respectiva
avaliagao;

9
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VIl - elaborar guias de melhores praticas de contratagao, administragao e
modelagem de projetos de parcerias, a partir da experiéncia obtida ao longo da
realizacdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Os bens imoveis utilizados em projetos do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.

Art. 27. Os bens imoéveis alienados em fungdo da realizagao dos projetos do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas ficam isentos do Imposto sobre
Transmissao Inter-Vivos a qualquer titulo, por ato oneroso.

Art. 28. Os contratos, convénios e demais parcerias da Administragao Publica
Municipal com entidades privadas, celebrados anteriormente a vigéncia desta lel,
continuam em vigor e submetidos aos seus instrumentos originais.

Paragrafo unico. Faculta-se as partes, na hipotese prevista no caput deste artigo, a
alteracao consensual do instrumento original com vistas a sua adaptagao as regras
da presente lei.

Art. 29. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢coes
em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALAGOINHAS, Estado da Bahia,
em 04 de maio de 2018.




