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MENSAGEM N°. 034/2018

Alagoinhas, 12 de dezembro de 2018.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADGRES E)E 1
ALAGOINHAS.

Sr. Presidente,

Servigos Ambientais e da outras providéncias.

A presente proposi¢cdo é fruto da evolugdo da ci€éncia ambiental que, ha
muitos anos, vem acompanhando as consequéncias da degradagdo do meio
ambiente, pelo ser humano. Para coibir tais agdes degradantes, como forma de
repressao, o legislador patrio langou méo apenas da penalizagdo aos responsaveis,
fato que por si s6, se mostrou insuficiente para coibir a continuidade da degradagéo
ambiental. Dai, surgiu a necessidade de se recorrer a novos mecanismos como
forma de mitigar a realidade em que vivemos, ndo apenas penalizando as agressées
ambientaismas, também, premiando aqueles que adotam posturas
conservacionistas e defendem um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes, como
aduz o artigo 225, caput, da Constituicao Federal. Eis, portanto, como um desses
mecanismos o PSA- Pagamento por Servicos Ambientais.

Objetiva-se com o pretenso Projeto de Lei estimular os proprietarios de
imoveis, rurais, situados no Municipio de Alagoinhas - Bahia, a promoverem agdes
de conservacéao, recuperagdo melhoramento do fluxo hidrico, mediante remuneragéo
e, consequentemente, mantendo o equilibrio dos ecossistemas. Assim, nessa
perspectiva, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) se apresenta como
instrumento econémico que visa remunerar as agées de conservagao e restauragéo
do meio ambiente, ao invés de apenas punir quem o degrada, tornando-se um
importante coadjuvante no recrutamento de aliados no combate a degradagéo
ambiental.

Nao se pode olvidar que protegendo o meio ambiente, estamos dando nossa
contribuigédo para minorar o efeito estufa, o assoreamento dos corpos hidricos, a
degradacéo da bacia hidrografica, dentre,outros, grandes ameacgas da humanidade
e, consequentemente, promovendo a
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todo, com a purificagéao do ar, a revitalizagdo de corpos hidricos e a moderagéao de
eventos climaticos extremos, redundando na estabilidade de processos
ecossistémicos.

Os objetivos da politica Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais
estdo delineados no artigo 3° desta futura Lei; os seus principios estéo previstos no
artigo 4°, e a politica de pagamento de servicos ambientais tem suas diretrizes
estabelecidas no artigo 5°.

Vossa Exceléncia e os nobres pares perceberdo que o Instrumento da Politica
de Pagamento por Servigos Ambientais estabelece todas as diretrizes de articulagao
institucional junto as entidades governamentais; instituicdes financeiras publicas e
privadas; no manejo do ensino técnico e superior; e empresas do Terceiro Setor,
com vista ao financiamento, execucdo e aprimoramento do Programa Municipal de
Pagamento por Servigos Ambientais (PROMPSA), cujos requisitos estéo elencados
no art. 8° deste projeto.

O financiamento das acgdes do Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais ficara por conta do Fundo Municipal de Pagamento por Servigos
Ambientais (FMPSA), de natureza contabil, dentro dos critérios estabelecidos nesta
proposigdo e em seu Regulamento, a ser elaborado apés a aprovagéo do projeto.

Finalmente, Senhor(a) Presidente e demais Edis, vos que sois legisladores e
fiscalizadores do Poder Executivo, sem sombra de dulvidas, cumprirdo vosso
desiderato de agentes politicos dedicados e preocupados com a comunidade de
Alagoinhas, com o meio ambiente e com a comunidade regional e mundial, ao
apreciar, votar e aprovar este Projeto de Lei, dando, portanto, a efetiva contribuigéo
para termos o Planeta Terra mais sustentavel, para nés e para as geragdes futuras,
propiciando destarte, melhor qualidade de vida para todos.

Resta-nos agradecer a V. Exa e aos nobres pares, pelo empenho na
aprovacdo da matéria submetida a vossa apreciagao, aproveitando esta
oportunidade para renovar os protestos da mais elevada estima, distinta
consideragao e aprego por esta Egrégia Casa de Leis.

Cordialmente,

JOAQUIM BEL O CARDOSO NETO
PREFEITQ MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N° /'S62018.

“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS, CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E O FUNDO
MUNICIPAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALAGOINHAS, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes, tendo em vista o disposto no art. 225, §1°, Ill da CF de 1988, na Lei
Federal no 6.938/81, na Constituicdo do Estado da Bahia, na Lei Federal no
9985/00, na Lei Federal no 12.651/12, na Lei Estadual no 10.431/06 e na legislagédo
municipal, Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Capitulo |
Das Disposigoes Gerais

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais
(PMPSA), cria o Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PROMPSA) e o Fundo Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais (FMPSA).

Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - Ecossistemas: unidades espacialmente delimitadas, caracterizadas pela
especificidade das inter-relagdes entre os fatores bibticos e abibticos;

Il - Servigos ecossistémicos: condigdes e processos gerados pelos ecossistemas
que resultam em condigées adequadas a sadia qualidade de vida, nas seguintes
modalidades:

a) Servicos de provisdo: os que fornecem diretamente bens ou produtos ambientais
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagao;

b) Servigos de suporte: os que promovem a ciclagem de nutrientes, a decomposigéo
de residuos, a produgdo, a manuteng&o oy a renovagéo da fertilidade do solo, a
polinizagdo, a disperséao de sementes, de populagdes de potenciais




ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS
GABINETE DO PREFEITO

pragas e de vetores potenciais de doengas humanas, a protegédo contra a radiagéo
solar ultravioleta, a manutencdo da biodiversidade e do patriménio genético, entre
outros que mantenham a perenidade da vida na Terra;

c) Servigos de regulagdo: os que promovem o sequestro de carbono, a purificagéo
do ar, a moderagao de eventos climaticos extremos, a manutengéo do equilibrio do
ciclo hidrolégico, a minimizacdo das enchentes e das secas, e o controle dos
processos criticos de erosdao e de deslizamentos de encostas, entre outros que
concorram para a manutengao da estabilidade dos processos ecossistémicos;

d) Servigos culturais: os que provéem beneficios recreacionais, estéticos, espirituais
ou outros beneficios ndo materiais a sociedade humana.

I- Servigos ambientais: atividades humanas de preservagédo, manutengao,
restabelecimento, recuperagdo e melhoria dos ecossistemas que contribuem de
forma direta, verificavel e eficaz para a geragdo de servigos ecossistémicos;

II- Provedor: pessoa fisica ou juridica que executa servigos ambientais;

Ill- Pagador: agente publico ou privado que realiza os pagamentos condicionados
aos provedores, diretamente ou através de intermediario;

IV- Intermediario: agente publico ou privado que desempenha atividades de
desenvolvimento, gestdo, pesquisa, consultoria, intermediagdo ou qualquer outra
atividade relacionada a programas de servigos ambientais;

V- Pagamento por servigcos ambientais: transagdo contratual mediante a qual um
beneficiario ou usuario de servigos ecossistémicos transfere, diretamente ou através
de intermediario, recursos financeiros ou outra forma de remuneragao a um provedor
desses servigos, nas condigbes acertadas, respeitadas as disposi¢gdes legais e
regulamentares pertinentes.

Capitulo Il
Da Politica Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais

Art. 3°. Sao objetivos da Politica Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais:

I- Promover a conservagdo de importantes fragmentos da Mata Atlantica existentes
no territério municipal, bem como a recuperagéo de Afeas degradadas, por meio da
i¢os ambientais;
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Il- Estimular a conservagéo dos ecossistemas, do solo, dos recursos hidricos, da
biodiversidade, do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado;

I1l- Valorizar, econdmica, social e culturalmente os servigos ecossistémicos;

IV- Reconhecer iniciativas individuais e coletivas que favoregam a manutencgao, a
recuperacdo e ou o melhoramento dos servigos ecossistémicos por meio de
remuneragao financeira ou outra forma de incentivo econémico;

V- Contribuir para o desenvolvimento territorial em bases sustentaveis, fomentando o
estabelecimento de cadeias produtivas baseadas no respeito a integridade dos

valores ambientais e culturais das populagdes;

VI- Promover alternativas de trabalho e renda para populagdes em situagédo de
vulnerabilidade socioecondémica;

VII- Incentivar a geragéo de servigos ecossistémicos, produzidos pela conservagao
das matas nativas, recuperacéo florestal e revitalizagdo dos recursos hidricos no
municipio.

Art. 4°. Sao principios da Politica Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais:

| — O principio do direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado;

Il — O principio do desenvolvimento sustentavel;
IIl — Os principios da participagao e da informagéao;

IV — Os principios do provedor-recebedor, do poluidor-pagador e do usuario-
pagador;

V — Os principios da precaugéo, da prevengao e da reparagao.

Art. 5°. A Politica Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais tem as
seguintes diretrizes:

I- A implantagdo do Programa Municipal de Pagaménto por Servigcos Ambientais em
areas prioritarias para a conservagao e de maior_rj socioambiental;

y/ ;
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lI- A formagdo, melhoria e manutengdo de corredores ecolégicos para a
conectividade de areas naturais;

lll- As atividades de manutengdo e de recuperagdo das Areas de Preservagéo
Permanente, de Reserva Legal, de area de uso restrito e em recursos hidricos séo
elegiveis prioritariamente, para quaisquer pagamentos ou incentivos por servigos
ambientais.

IV- O Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais deve se integrar
aos sistemas em ambito nacional e estadual, objetivando a criagdo de um mercado
de servigos ambientais.

V- O pagamento ou incentivo a servicos ambientais serdo prioritariamente
destinados aos agricultores familiares, quilombolas, assentados de reforma agraria e
outras formas de produgéo em propriedades de até 30 hectares (um médulo fiscal).

VI- O aprimoramento constante dos métodos de monitoramento, verificagéo,
avaliagdo e certificagdo dos servicos ambientais que sejam susceptiveis de serem
remunerados nos termos desta Lei e de seu Regulamento;

VII- A articulagéo institucional com érgaos e entidades governamentais, instituicées
financeiras, instituicdes publicas e privadas de ensino técnico e superior, empresas e
o terceiro setor com vistas ao financiamento, execugdo e aprimoramento do
Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais.

Art. 6°. Sao instrumentos da Politica Municipal de Pagamento por Servigos
Ambientais:

I- O programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais;

Il- Os projetos privados de pagamento por servicos ambientais executados no
territério municipal;

ll- A captagdo, gestdo e transferéncia de recursos, monetarios ou néo, publicos ou
privados, dirigidos ao pagamento por servigos ambientais;

IV- Os incentivos para a conservagédo de matas nativas, recuperagéo de areas
degradadas, revitalizagéo dos recursos hidrigos, podem ser:
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a) Pagamento monetario;

b) Selos, certificagbes e premiagdes;

c) Assisténcia técnica e extensao rural;

d) Fornecimento de sementes e/ou mudas de espécies florestais nativas, bem como
de espécies produtivas nativas e exoéticas para a implantagdo de sistemas
produtivos, a exemplo de SAFs.

e) Fornecimento de insumos.

V- Incentivos fiscais para o desenvolvimento de atividades relacionadas ao
Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais;

VI- Capacitagdo voltadas a promogao de servigos ambientais;

VII- Inventario de areas potenciais para a implantagédo de projetos de pagamento
por servigos ambientais;

VIII- Cadastro Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais.

Capitulo Il
Do Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais - PROMPSA

Art. 7°. Fica criado o Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais
(PROMPSA) com o objetivo de implementar, no ambito do municipio, o pagamento
das atividades humanas de conservagdo, manutengéo, restabelecimento,
recuperagao e melhoria dos ecossistemas que geram servigos ecossistémicos

Art. 8°. Sao requisitos gerais para a participagdo no PROMPSA:
I- Enquadramento e habilitagdo em projeto especifico com atividades humanas de
preservagdo, manutengdo, restabelecimento, recuperagdo e melhoria dos

ecossistemas que geram servigos ecossistémicos;

[l- Comprovagéo do uso ou ocupagéo regular do imével a ser contemplado no ambito
do PROMPSA,;

Ill- Formalizagao de instrumento contratual £specifico.
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Paragrafo Unico. Os requisitos especificos de participagdo no PROMPSA, bem
como as condi¢cbes para a sua implantagdo, monitoramento e avaliagdo serao
definidos em Regulamento, atendidas as disponibilidades orgamentarias.

Art. 9°. Ficam isentos do ISS os servigos diretamente relacionados ao PROMPSA ou
a projetos privados de pagamento por servicos ambientais reconhecidos pelo poder
publico municipal e executados no ambito de seu territério, conforme disposto na
legislacéo estadual (Lei n°13.223 de 2015), tais como:

I- A produgdo de sementes e mudas de especies nativas.

Il- O plantio de espécies nativas e exéticas em iméveis rurais beneficiados pelo
PROMPSA ou por projetos privados de pagamento por servigos ambientais
reconhecidos pelo poder publico municipal e executados no &mbito de seu territorio.

§1° O sujeito passivo do imposto devera comprovar que o servico esta diretamente
relacionado ao PROMPSA ou por projetos privados de pagamento por servigos
ambientais reconhecidos pelo poder publico municipal e executados no ambito de
seu territorio.

§2° O contribuinte ou o responsavel pelo recolhimento sujeito passivo do imposto
devera informar no documento fiscal emitido ou no documento de arrecadagéo
respectivo o valor total do servigo, o valor do tributo dispensado, calculado pela
aplicagéo da aliquota do imposto que incidiria sobre a operagao e o valor recebido
ou devido em consequiéncia da prestagéo do servicgo.

Art. 10. A metodologia para a valoragdo econémica dos servigos ambientais, objeto
desta Lei, assim como as féormulas de célculo dos valores monetarios a serem pagos
pelo municipio serd gerenciado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico e Meio Ambiente — SEDEA.

Capitulo IV
Do Fundo Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais (FMPSA)

Art. 11. Fica criado o Fundo Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais
(FMPSA), de natureza contabil, com a finalidade de financiar as ag6es do Programa
de Pagamento por servigos ambientais, deyitro dos critérios estabelecidos nesta Lei
e em seu Regulamento. '
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Art. 12. Constituem recursos do FMPSA:
| - Recursos oriundos do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

Il - Os creditos orgamentarios que lhe forem consignados pelo Orcamento Geral do
Municipio;

Il - As doagdes, legados, subvengdes e quaisquer outras fontes ou atividades;
IV - Os rendimentos de qualquer natureza derivados de aplicagédo de seu patriménio;
V - Os recursos provenientes de acordos, convénios, contratos ou consoércios;
Art. 13. Sera constituido, no ambito da SEDEA, o Comité Gestor do Programa
Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais, que terd como atribuigao
acompanhar a implementacéo e propor aperfeicoamentos ao PROMPSA, bem como

avaliar e monitorar o cumprimento das metas estabelecidas.

Paragrafo unico. A composi¢édo, organizagdo e funcionamento do Comité Gestor
sera disposto em regulamento.

Art. 14- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 15- Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ALAGOINHAS, em 12 de dezembro de
2018.

JOAQUIM BELA CARDOSO NETO
PREFEITQ MUNICIPAL



