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PROJETO DE LEI N°. 036/2021.
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A Camara Municipal de Alagoinhas, Estado da Bahia, usando de suas
atribuicdes que lhe sédo conferidas por Lei,

DECRETA:

Art.1° - Fica instituido o Programa Farmacia Solidaria destinado a
conscientizagéo, doagao, reaproveitamento, distribuicéo para a populagao
e destinacéo final dos medicamentos, materiais e equipamentos medico-
hospitalares, formulas lacteas e produtos de higiene, com objetivo de
auxiliar no tratamento de saude das pessoas, por meio do acesso gratuito
as doacbes provenientes da comunidade e instituicdes da sociedade civil.
§1° - O Programa Farmacia Solidaria funcionara como um servico
complementar a Assisténcia Farmacéutica do Municipio.

§2° - O acesso aos medicamentos seguird os principios do SUS:
universalizacdo, equidade e integralidade, de acordo com a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990.

Art. 2° - O Programa consiste em receber doagdo de medicamentos,
materiais e equipamentos médico-hospitalares, férmulas lacteas e
produtos de higiene, inclusive amostras gratis, ndo utilizados, oriundos da
populagdo, clinicas e profissionais da salde, empresas do segmento
farmacéutico e sua subsequente dispensagédo gratuita a populagéo, sob
responsabilidade técnica de um farmacéutico, apés rigoroso controle de

sua integridade.
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§1° - O Programa recebera medicamentos vencidos, somente oriundos
dos domicilios.

§2° - As regras para recebimento das doagbes de medicamentos
provenientes de pessoa juridica ou profissional liberal, sejam elas
empresas do segmento farmacéutico, clinicas, hospitais e profissionais da
salde, dentre outros, serdo estabelecidas atraves de diretrizes.

§3° - Serdo redistribuidos medicamentos nas condigoes sanitarias
previstas em normas legais, dentro do prazo de validade.

Art. 3° - O Programa Farmacia Solidaria tem como atribuigoes:

I. Efetuar o recebimento de doacdes de medicamentos, materiais e
equipamentos médico-hospitalares, férmulas lacteas e produtos de
higiene de pessoas fisicas ou juridicas;

Il. Implantar o fluxograma de coleta, por meio de caixas coletoras lacradas
e logistica de transporte;

lll. Planejar, desenvolver e implementar boas praticas de recebimento,
armazenamento, dispensagéo e descarte de medicamentos;

IV. Efetuar a triagem dos medicamentos doados ao Programa,
observando o rigido controle de integridade fisica e prazo de validade;

V. Cumprir as normas da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

VI. Implantar sistema, preferencialmente informatizado, de registro de
entrada e saida dos medicamentos recebidos em doagdo por principio
ativo, fabricante, validade, lote de fabricagao, dados do beneficiario e
outras informacgdes exigidas por Lei, que permita a rastreabilidade dos
mesmos quando necessario,

VII. Incorporagdo e entrada no estoque, controle de qualidade, prazo de
validade devem ser tarefas desempenhadas por profissional farmacéutico,
podendo ser auxiliado por voluntarios, estagiarios estudantes de farmacia

ou areas afins;
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VIIl. Efetuar a dispensacgdo gratuita & populagdo de medicamentos
doados, observadas as legislagdes federais e estaduais;

IX. Emitir relatérios gerenciais das doagdes, entradas e saidas do estoque
e dos descartes;

X. Organizar a estrutura administrativa, recursos humanos, materiais,
equipamentos e outros recursos necessarios para o funcionamento
regular do Programa;

Xl. Incentivar a participagdo da sociedade civil, organizagbes
governamentais e nao governamentais nas agoes do Programa Farmacia
Solidaria;

XIl. Realizar campanhas institucionais de arrecadagéo de medicamentos
junto a laboratérios, distribuidores de medicamentos, farmacias,
profissionais da salde e populag&o em geral;

XIlIl. Realizar campanhas de conscientizagdo da populagao sobre 0 uso
racional de medicamentos, armazenamento correto, importancia da
doagéo ao Programa dos medicamentos em desuso antes do vencimento
e descarte adequado de medicamentos vencidos;

XIV. Efetuar o desenvolvimento de melhorias continuas do Programa,
visando o aprimoramento do sistema e beneficios aos usuarios;

XV. Prestar assisténcia farmacéutica em tempo integral.

Art. 4° - O Poder Executivo Municipal poderéa criar e implantar um banco
de dados com a relacdo de medicamentos doados e disponiveis,
disponibilizando o acesso a estas informagdes no Portal Eletrénico do
Municipio.

§1° - O controle de qualidade para entrada no estoque dos medicamentos
doados sera normatizado por portaria emitida pelo Poder Executivo, bem
como os fluxos de distribuicdo dos medicamentos pelas unidades de

distribuicao.
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Art. 5° - Cabera a0 Poder Executivo Municipal organizar a coleta, triagem
e dispensagao dos medicamentos para a popu\agéo que possua o Cartao

e, bem como gerenciar O Programa Farmacia Solidaria.

Nacional de Saud
§1° - Todo medicamento recebido devera fazer parte de um cadastro de

rastreabi\idade com O seguinte critério: relagao geral de medicamentos,

constando @ data da doagao € para onde foi encaminhado.
§2° - A execugao do Programa Farmacia Solidaria sera de

responsabi\idade do Municipio, mediante utilizacao de estabelecimentos
publicos ou a partir de convénios ou parcerias com instituicoes da
sociedade  civil, instituigoes religiosas, entidades filantropicas,
universidades, faculdades € escolas técnicas.

Art. 6° - Cabe a0 Municipio:

|. Disponibilizar 0S recursos financeiros, humanos, materiais €
tecnolégicos, bem como 2 infraestrutura necessaria para a implantagao €
manutengéo da unidade de atendimento ao Programa;

Il. Firmar convénios com universidades, faculdades, escolas técnicas,

6rgaos de governo, entidades e sociedade organizada visando ©
desenvolvimento do Programa,

lIl. Firmar convénios com laboratorios, distribuidores de medicamentos

drogari iags [
garias, empresas, assoclagoes, entidades e demais 6rgaos visando a

arrecadacgao de medicamentos de forma gratuita para o Programa;

V.
Promover campanhas sobre o Uso Racional de M

' edicam
destino correto d e o

e e sobras de medicamentos em desuso e descarte de
edicamentos vencidos junto a populagao;

.

requisitos necessari
rios ao recebiment i
o gratuito dos medi
icamentos, bem

como armazenamento, uso racional

_ descarte :
automedicagao, dentre outros. correto, perigos da
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VI. Firmar convénio de cooperagdo com outros Municipios, visando a
troca e doacao de medicamentos arrecadados;

VII. Efetuar a dispensacao de medicamentos arrecadados pelo Programa,
observando os critérios de controle de qualidade e prazo de validade.

Art. 7° - Cabera ao profissional farmacéutico responsavel pelo Programa
Farmacia Solidaria do Municipio proceder a rigorosa triagem dos
medicamentos doados, devendo obedecer na avaliagdo dos
medicamentos, os critérios de controle de qualidade minimos abaixo:

I. A avaliagédo do prazo de validade;

Il. A avaliagéo visual da integridade fisica;

1. Identificacdo da melhor destinacéo: doagéo, permuta ou descarte.

§ 1° - Nao podem ser doados pelo Programa, sob nenhuma hipotese, os
seguintes medicamentos:

l. fora do prazo de validade;

Il. manipulados;

lll. suspeitos de fraude;

IV. mal identificados, com nome ilegivel ou em lingua estrangeira, sem
data de validade, sem dosagem, sem lote ou sem concentragao;

V. fracionados que n&do possuam identificagdo do lote e data de
vencimento;

VI. com integridade fisica comprometida, que apresentem manchas,
grumos, problemas na coloragéo, umidade, deformag&o aparente e outros
danos,

VII. colirios, pomadas e xaropes com lacres violados;

VIII. termolabeis.

§ 2° - Constatado qualquer minimo vestigio de violagdo da embalagem
primaria, os medicamentos serdo descartados.

§ 3° - E vedada a dispensacao de remédios nao registrados na respectiva

agénciareguladora.
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Art. 8° - Os medicamentos com prazo de validade vencido ou vias de
vencer, violados e reprovados por questdes técnicas quanto a sua
qualidade, devem ser destinados conforme o Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos So¢lidos de Saude, observada a legislagao
vigente.

Art. 9° - A dispensa¢do dos medicamentos captados ocorrera em
farmacias publicas ou em farmacias sem fins lucrativos, a partir de
convénios ou parcerias com o Municipio ou Estado, sob responsabilidade
técnica do farmacéutico e em conformidade com as diretrizes do
Conselho Regional de Farmacia e legislagao vigente aplicavel a espécie.
Paragrafo Unico - Poderd ser auxiliada por voluntarios, estagiarios
estudantes de farmacia ou areas afins mediante contrato ou convénio.

Art. 10 - A dispensagdo de medicamentos ao beneficiario, destinatario
final. somente sera efetuada mediante a apresentagcdo dos seguintes
requisitos:

. Apresentagéo da receita médica original, emitida no ambito do Sistema
Unico de Saude — SUS, documento de identificagdo com foto,
comprovante de residéncia neste Muhicipio e Cartao Nacional de Saude
do SUS atualizado.

§ 1° - Fica vedada a dispensagéo de medicamentos ao menor de 18
(dezoito) anos de idade desacompanhado do responsavel,

§ 2° - Os beneficiarios deste Programa deverao ser informados e assinar
termo de conhecimento, de que os medicamentos foram obtidos na forma
da presente Lei, no momento da primeira retirada ou quando do cadastro
do usuario.

Art. 11 - No ambito deste Programa, as receitas médicas teréo a seguinte
validade:

. se especificado na receita o uso continuo, a validade sera de 180 (cento

e oitenta) dias,a partir da data da prescricao;
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II. controle especial, 30 (trinta) dias:

lll. antimicrobianos, 10 (dez) dias;

IV. Analgésicos e anti-inflamatdrios, 10 (dez) dias;

V. anticoncepcionais, 12 (doze) meses.

§ 1° - A validade da receita sera contada a partir da data da prescrigao;

§ 2° - Os medicamentos dispensados na unidade de atendimento do
Programa Farmacia Solidaria estarao condicionados aos limites das
disponibilidades obtidas com a arrecadagao.

Art. 12 - Os medicamentos sujeitos ao controle especial devem ser
armazenados conforme legislagdo vigente. A guarda da chave dos
armarios e a dispensagdo desses medicamentos & responsabilidade
exclusiva do farmacéutico. A dispensagédo dos antimicrobianos & de
responsabilidade do farmacéutico e deve seguir a legislagao vigente.

Art. 13 - Por se tratar de um programa complementar a Politica Nacional
de Medicamentos, fica a Administragdo Publica Municipal isenta de
qualquer obrigatoriedade quanto a aquisicdo de quantitativos dos
medicamentos, a nivel deste Programa, com intuito de completar ou

complementar o tratamento dos pacientes atendidos.

Art. 14 - Podera o Municipio:

| — promover campanhas de esclarecimento a populagédo sobre o uso

racional de medicamentos, seu armazenamento e descarte corretos;

Il —divulgar a importancia da doagdo de medicamentos, materiais e
equipamentos médico-hospitalares, féormulas lacteas e produtos de
higiene ao Programa antes do vencimento;

Il —orientar os requisitos necessarios para acesso gratuito aos
medicamentos, materiais e equipamentos médico-hospitalares, formulas
lacteas e produtos de higiene através do Programa;
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IV — incentivar a participagdo da sociedade civil, organizagGes

governamentais e nao governamentais, nas agdes do Programa;

V - firmar parcerias com universidades, escolas técnicas, ¢rgéos de
governo, entidades de classe, e com associagdes organizadas visando ao

desenvolvimento do Programa;

VI — firmar parcerias com indUstrias, distribuidoras de medicamentos,
farmacias, instituicdes de ensino, empresas, associagdes, entidades e
demais 6rgaos visando a arrecadagdo de medicamentos, materiais e
equipamentos médico-hospitalares, formulas lacteas e produtos de

higiene de forma gratuita para o Programa;

VIl - manter intercAmbio com outros municipios e instituigbes publicas ou
privadas visando a manutengdo e ao desenvolvimento do Programa
mediante doagdo ou permuta de medicamentos, materiais e
equipamentos médico-hospitalares, férmulas lacteas e produtos de
higiene, desde que observadas as boas praticas de armazenamento,

dispensacéo, transporte e validade;

VIl - efetuar o desenvolvimento de melhorias continuas do Programa,

visando o aprimoramento do sistema e beneficios aos usuarios.

Art. 15 - Todas as instituicbes responsaveis pela distribuicao e
dispensacdo dos medicamentos ficam submetidas a fiscalizagdo da
Vigilancia Sanitaria e do Conselho Regional de Farmacia.

Art. 16 - O Poder Executivo podera regulamentar, no que couber, a
presente lei para sua fiel execugao.

Art. 17 - Esta Lei entra em vigor apés 90 (noventa) dias da data de sua
publicagao.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 036/2021:

Esta Lei tem como finalidade possibilitar o acesso da populagao
aos medicamentos, por meio de doagdes oriundas de consultérios
médicos, da propria comunidade, de empresas € indUstrias do ramo
farmacéutico, entidades publicas, privadas, e outros entes da sociedade
civil.

Além de contribuir no tratamento de satde do municipe, 0
Programa possibilita a reflexao e conscientizagdo de toda a sociedade
sobre o uso consciente e responsavel de remédios; evita a
automedicagao e intoxicagdes; evita o desperdicio de medicamentos, 0
descarte incorreto dessas composi¢cdes medicamentosas e seus residuos
quimicos que iriam impactar drasticamente o meio ambiente.

Estudos em ambito internacional tém apontado para o fato de que
o descarte de medicamentos vencidos ou sobras, feito pela populagéo em
geral, no lixo comum ou na rede plblica de esgoto, traz sérias
consequéncias ao meio ambiente e a saude humana, visto que os
medicamentos e correlatos s&o substancias quimicas que apresentam um
risco potencial & saude publica e ao meio ambiente.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagbes Toxico-
Farmacolégicas (SINITOX), em 2013, os medicamentos responderam por
29% das intoxicagdes no Brasil (SINITOX, 2013). Além disso, 50% de
todos os medicamentos que sdo prescritos, dispensados ou usados
inadequadamente, os hospitais gastam de 15 a 20% de seus orgamentos
para lidar com as complicagdes causadas pelo mau uso (Aquino, 2008).

O Programa Farmacia Solidéria ja existe em municipios brasileiros,
como Farroupilha - RS, Criciima - SC, Araraquara - SP, Belo Horizonte,
Contagem e Jodo Monlevade — MG, Sorriso e Sinop - MT; além de
iniciativas no exterior, como na ltalia e Estados Unidos.
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Além dos beneficios & salde e ao meio ambiente, o Programa
Farmacia Solidaria proporciona significativa economia aos cofres publicos.
A titulo ilustrativo, podemos citar o Municipio de Farroupilha, no Rio
Grande do Sul que informou, desde a implantagdo do Programa até
agosto de 2019, ter recebido, em doagdo, 1.605.137 medicamentos
(unidades farmacéuticas) em condigbes de uso e que 2.370 toneladas de
residuos foram descartadas em aterro controlado. Também foram
dispensadas para a populagdo 1.016.254 unidades farmacéuticas,

equivalendo a R$ 1.887.122,00 e foram realizados 14.551 atendimentos.

No que tange a iniciativa para a presente propositura, ndo ha
qualquer vicio de inconstitucionalidade, uma vez que o art. 23, Il da
Constituicdo da Republica afirma ser competéncia comum da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios o cuidado em relagéo a saude e a
assisténcia publica.

Tampouco verifica-se criagdo de atribuicdo ao Poder Executivo,
pois nao incide em nenhuma das hipéteses do art. 66 da Lei Organica

Municipal, que elenca as competéncias privativas do Prefeito.

Importante assinalar que, em 10 de setembro de 2019, a
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul aprovou, por
unanimidade, o Projeto de Lei n° 158/2019, de autoria da Deputada
farroupilhense Fran Somensi, que institui no @mbito do Estado do Rio
Grande do Sul o Programa Solidare — Farmacia Solidaria, baseado no

modelo e na exitosa experiéncia do municipio de Farroupilha.

Por todos os motivos ora expostos, solicito o apoio dos
parlamentares representantes desta Casa de Leis, para apreciagdo e

aprovagao do presente Projeto de Lei.
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