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EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA CAMARA DE
ALAGOINHAS.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagao dessa ilustre Casa o Projeto de Lei, em
anexo, que dispde sobre alteracoes de disposi¢des da Lei n® 144/2020.

A legislagao tributaria modernizada tem por objetivo, dentre outros, regular a oferta
do exercicio de atividades econdmicas, possibilitando atender aos interesses e
necessidades da populagao e integrar e complementar os servigos publicos, visando
dinamizar a economia Municipal.

No entanto, ap6s a promulgagao da lei n® 144/2020, e dada a realidade de saude
publica que se abateu sobre o Mundo, necessario se faz instituir outras disposicoes
normativas que contemplem segmentos especificos que também contribuem para o
desenvolvimento socio econdmico da nossa Cidade.

Para compensar as modificagdes propostas, em obediéncia a Constituicado Federal e
a Lei Complementar n°® 101/2000, o Municipio providenciard, dentre outros: atualizar
o seu banco fiscal, principalmente por meio de recadastramentos imobiliario e
mobiliario; ampliar o acompanhamento de recolhimento de tributos sobre o
patrimdénio e servigos; e maximizar a aplicagdo do principio da capacidade
contributiva, alcancando os contribuintes mais aquinhoados, com efetiva cobranca
dos tributos devidos, e beneficiando os de menor potencial econémico, com redugéo
ou desobrigagao de recolhimentos.

Certo da valorizagao deste trabalho por Vossa Exceléncia e seus pares, passo a
égide dessa Casa Legislativa a apreciacdo e certamente a aprovagao deste projeto
de Lei.

Na oportunidade, ao renovar meus protestos de estima e consideracéo, solicito a
Vossa Exceléncia que, na tramitacdo do presente Projeto de Lei, seja observado o

regime de urgéncia, conforme previsto na Lei Organica do Municipio.
JOAQUIM BELARMINO  &Bsyssssmmemeey,
CARDOSO NETO: R S
25510231572 EnmTe
JOAQUIM BELARMINO CARDOSO NETO
PREFEITO MUNICIPAL
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ALTERA DISPOSIGOES DA LEI
COMPLEMENTAR N° 144/2020, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALAGOINHAS, ESTADO DA BAHIA, fago saber que
a Camara de Vereadores aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica modificado o paragrafo Unico do artigo 76, da Lei Complementar n°®
144/2020, que passa a vigorar com o seguinte teor:

“Art. 76...

Paragrafo unico. A zona urbana do Municipio € a definida em lei municipal ou no
Plano Diretor Urbano Municipal, sendo que as areas urbanizaveis ou de expansdo
urbana, destinadas a habitagao, industria, comércio, recreagdo ou lazer, sao
também consideradas como zonas urbanas para fins de incidéncia do imposto.”.

Art. 2°- Fica modificada a redacgéo do artigo 148, da Lei Complementar n°® 144/2020,
que passa a vigorar com o seguinte teor:

“Art. 148. Ficam isentos do ISS:

| —a empresa publica e a sociedade de economia mista pertencentes ao Municipio;
Il — as associagbes e organizagbes da sociedade civil — OSC, sem fins
lucrativos, observados os requisitos do artigo 14, da Lei n° 5.172/1966 —
Cédigo Tributdrio Nacional - CTN;

/Il — o servigo de transporte coletivo municipal de passageiro;

IV — o servigo de tdxi.

Pardgrafo tnico. Os contribuintes elencados nos incisos | e Il deste artigo
e os templos de qualquer culto sao isentos de taxas”

Art. 3°- Fica modificada a redacao do artigo 187, da Lei Complementar n® 144/2020,
que passa a vigorar com o seguinte teor:
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“Art. 187. Fica isenta da TRSD a unidade imobiliaria isenta do IPTU e a unidade

imobiliaria constituida apenas de terreno”.

Art. 4°- O inciso Il, do artigo 205, da Lei Complementar n° 144/2020, passa a vigorar
com o seguinte teor:

“Art. 205. ...
Il— A COSIP néo incidira sobre imoveis ndo edificados”

Art. 5°- A aliquota do imposto sobre servico de qualquer natureza — ISS, para os
contribuintes que exercem atividades descritas nos subitens 4.01 a 4.20 e 8.01, da
Lista de Servigos, Anexo |, da Lei Complementar n°® 144/2020, fica fixada em:

| —2,8%, para os servigos listados nos itens 4.01 a 4.20; e
Il - 3,2%, para os servigos listados no item 8.01.

Art. 6°- O valor em reais (R$), por m?, disposto no Item 1, da Tabela de Receitas n°
IX, da Lei Complementar n°144/2020, referente 8 TRSD de imdveis residenciais, fica
modificado para R$0,35 (trinta e cinco centavos).

Art. 7°- Ficam alterados, na Tabela de Receitas n° X, da Lei Complementar n°
144/2020, os limites maximos para cobranga da Contribuigdo para Custeio do
Servigo de lluminagcdo Publica — COSIP, dos contribuintes classificados e
enquadrados nas respectivas faixas de consumo relacionadas, e passam a vigorar
conforme disposto no anexo Unico desta Lei.

Art. 8°- Em conformidade com o inciso Il, do §3°, do art. 14, da Lei Complementar n2
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, fica o Poder Executivo desobrigado de
promover a execugéo fiscal de créditos de natureza tributaria, cujos valores
atualizados e consolidados, por contribuinte, alcancem o equivalente a até R$
490,00 (quatrocentos e noventa reais).

Art. 9°- Fica revogado o artigo 95 da Lei Complementar n°® 144/2020.

Art. 10- Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

2021. JOAQUIM BELARMINO &
CARDOSO NET0:25510231572i%
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ANEXO UNICO

LEI COMPLEMENTAR N° 2021

CONTRIBUINTE CLASSIFICADO COMO - COMERCIAL

FAIXA DE CONSUMO (kWh)

Limite maximo da COSIP - Mensal (R$)

7001 A 10000 R$350,00
10001 A 20000 R$370,00
20001 A ACIMA R$400,00

CONTRIBUINTE CLASSIFICADO COMO - INDUSTRIAL

FAIXA DE CONSUMO (kWh)

Limite maximo da COSIP - Mensal (R$)

1001 A 2000 R$270,00
2001 A 5000 R$300,00
5001 A 7000 R$340,00
7001 A 10000 R$400,00
10001 A 20000 R$450,00
20001 A ACIMA R$500,00

CONTRIBUINTE CLASSIFICADO COMO - RURAL

FAIXA DE CONSUMO (kWh) Limite maximo da COSIP - Mensal (R$)
451 A 650 R$35,00
651 A 1000 R$45,00
1001 A 2000 R$60,00
2001 A ACIMA R§90,00

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ALAGOINHAS, 17 de junho de 2021.

JOAQUIM BELARMINO W?&‘”&&?&m.%uwiw

CARDOSO NETO:
25510231572

JOAQUIM BELARMIf:JO CARDOSO NETO
PREFEITO MUNICIPAL
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO

PROJETO DE LEI N°......./2021

Em cumprimento ao disposto no art. 14' da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de
2000, considerando que o presente projeto de Lei trata, dentre outras matérias, da
concessdo ou ampliagao de incentivos de natureza tributaria, sem a correspondente
majoragdo de tributos, emitimos o presente parecer.

I. FINALIDADE

Alterar a Le1 Complementar n° 144/2020 que instituiu 0 novo Cddigo Tributario do
Municipio, promovendo ajustes na redagio do novo Cddigo, reducdo de aliquotas e
isengdes fiscais, dentre outras medidas.

I1. JUSTIFICATIVA

O novo Codigo Tributario do Municipio, instituido através da Lei Complementar
n°144/2020, estabeleceu diversas regras, promoveu a adequagdo da Lei Municipal as
disposigoes federais e posicionamentos do Poder Judiciario sobre o Sistema Tributério,
resultando em avangos expressivos na sua aplicagdo e modernizagio da legislagdo
tributaria municipal.

Com a entrada em vigor e aplicagdo do novo Codigo alguns segmentos da sociedade civil
apresentaram questionamentos e sugestoes de adequagdes a nova legislagdo tributaria
que, ap6s amplo debate, resultou na elaboragdo do presente projeto de Lei com o objetivo
de aperfeigoar ainda mais a legislag@o, evitar a elevagdo da inadimpléncia e demais

. Art. 14. A concessido ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra renfincia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragio ou criagdo de tributo ou
contribuigio.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater nio
geral, alteragio de aliquota ou modificag@o de base de calculo que implique redugio discriminada de tributos ou
contribuigGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso 11, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.
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circunstancias identificadas em debates promovidos com esta casa legislativa e
representantes da sociedade civil.

III. RESPONSABILIDADE FISCAL

O presente demonstrativo de impacto financeiro e or¢amentario objetiva demonstrar o
atendimento as regras de responsabilidade fiscal, prudéncia e responsabilidade com a
gestdo fiscal, atendendo ao exigido no art. 14 da LRE.

De fato, ¢ importante prudéncia na analise e tramitagdo de normas que tratam da
exoneragdo tributdria, na medida em que o Municipio, ao deixar de arrecadar o tributo,
total ou parcialmente, abre méo de receita que poderia ser usada para o financiamento de
outras politicas publicas. Na verdade, o incentivo tributario ¢ um “gasto”, na medida em
que o Estado, ao deixar de arrecadar o tributo, total ou parcialmente, abre mao de receita
que poderia ser usada para o financiamento de outras politicas publicas — como a saude, a
educagio, etc.

Nesse contexto, a legislagdo federal prevé a exigéncia de fundamentagdo puablica e de
apresentagdo prévia da estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

Pela leitura do art. 14 da LRF, constata-se que a concretizagdo da renincia de receita
tributaria dependerd do atendimento de pré-requisitos imperativos e alternativos. O
primeiro dos pressupostos — que ¢ obrigatdrio e esta no caput do artigo — é a estimativa
do impacto orgamentério-financeiro da rentncia no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia. Essa estimativa deve ser formalizada quando do encaminhamento da proposta
de lei relativa a concessdo e a ampliagdo da renincia de receita ao Poder Legislativo. A
outra previsdo obrigatoria também prevista no caput ¢ a compatibilizagdo da medida com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias — o que estd sendo efetivamente demonstrado neste
estudo.

A proposta constante neste projeto de Lei Complementar estd adequada as diretrizes e
metas do Plano Plurianual, a Lei Orgamentiria Anual, bem como o planejamento
estratégico do Municipio.

IV. PRINCIPAIS ALTERACOES

Dentre as matérias objeto de sugestdes e questionamentos apresentados sobre o texto do
novo Codigo (LC 144/2020) destacam-se: (a) novas disposi¢des e valores da COSIP,
especialmente para as categorias de maior consumo; (b) alteragdo da aliquota do ISS,
especialmente para as categorias mais representativa da Saude e Educagdo; (c) regras de
delimitagdo do perimetro urbano do Municipio; (d) Taxa de Coleta de Residuos Solidos
Domiciliares — TRSD; dentre outras.
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Importante destacar que algumas alteragdes objetivam tdo somente deixar mais claro o
texto legal, afastando eventual margem de duavidas ou interpretagdes/aplicagdes
divergentes das regras vigentes no Sistema Tributario Nacional, ndo acarretando, desta
forma, impactos orgamentarios e financeiros.

O presente demonstrativo, portanto, aborda a estimativa do impacto orgamentario
financeiro das regras que resultam na concessdo de beneficios e redu¢do de receita.
Vejamos:

a) CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA - COSIP

O Novo Codigo promoveu a alteragdo de dispositivos e valores referentes a COSIP no
Municipio, com a atualizagdo de valores limites de contribui¢do e amplia¢do do nimero
de beneficiados por isengdes e redugdes de valores limites, resultando em um incremento
de receita estimado na ordem de R$ 4.310.163,75.

De fato, os servigos de iluminagdo publica e o parque ilumina¢do publica do Municipio
encontram-se bastante desatualizados e ultrapassados, resultando em baixa qualidade dos
servigos, decorrente, em grande parte, da baixa capacidade de investimento do Municipio
nesta area ao longo da ultima década em contraposi¢do a elevagdo dos seus custos e
insumos, demandando a atualizagio.

Em termos de despesas, reflexo da situa¢@o atual de baixa capacidade financeira e com
prejuizos a qualidade do atendimento, merecendo ajustes e investimentos que estdo
condicionados ao incremento na arrecadagio.

*Outras despesas diretas, como equipe de servidores municipais, veiculos proprios, despesas de
escritorio, combustivel, entre outras, estdo relacionadas com os servigos e sdo assumidas pelo
Municipio.

A proposta de atualizagdo, objeto do presente projeto de Lei, por sua vez, promove a
reducdo de valores limites nas faixas de consumo mais elevadas, mantendo todos os
beneficios e isengdes previstas na LC 144/2020, com inegavel impacto na estimativa da
receita, na forma abaixo:

VALOR LIQUIDO DA FATURA - COMERCIAL

RS 39,59
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© 1001 A 2000 RS 18,26 RS 65,00

1001 A 2000 RS 22,85 RS 120,00

| 2001AACIMA RS 22,85 RS 280,00
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A redugio, frisa-se, objetiva maior adequagdo dos valores a capacidade contributiva dos
respectivos sujeitos passivos, evitando o aumento no percentual de inadimpléncia, que
atualmente € de cerca de 15%, tendo sido precedida de amplo debate com o Poder
Legislativo e Sociedade Civil.

Como medida para enfrentamento desta redugdo da receita de modo a assegurar a
manutengdo do equilibrio das contas publicas o Municipio adotara medida de melhoria da
eficiéncia da cobranga, redu¢do da inadimpléncia diante da redugdo dos valores e
adequagdo a capacidade contributiva, bem como a revisdo do planejamento de melhorias
e investimentos no parque de iluminagdo publica, de modo a adequéd-lo a nova estimativa
de receita, atendendo, assim, a exigéncia da LRF.

> REDUCAO DE ALIQUITAS DO ISS

O novo Coédigo Tributario, aprovado através da LC 144/2020, também alterou aliquotas
de ISS para determinadas atividades, incorporou disposi¢des federais contidas nas Leis
Complementares Federais n® 116/2003 e 123/2006, preparando o Municipio para a nova
realidade tributaria que decorre dos debates acerca da competéncia da arrecadagdo do
tributo.

O presente projeto de lei, por sua vez, promove a redugdo de aliquotas do ISS
estabelecidas na LC 144/2020, vigentes em 2021, retornando a patamares proximos dos
vigentes no exercicio de 2020, especialmente para os prestadores de servigos nas areas de
saide e educagdo. A proposta decorre do reconhecimento dos impactos econdmicos
suportados pelas empresas do setor de educagio, bem como em reconhecimento ao perfil
do Municipio como polo regional nos servigos de saiide e seus impactos positivos para a
economia local e outros setores.

Nesse contexto, importante destacar tabela com o perfil dos contribuintes em nosso
Municipio, com destaque para as seguintes categorias:

Educagio

Saude
Informatica
Florestamento
Jogos e diversoes

D T S T

A nova proposta prevé as seguintes redugdes:
V' 2,8%, para os servigos listados nos itens 4.01 a 4.20; e
v 3,2%, para os servigos listados no item 8.01.

O impacto estimado ¢ de cerca de R$ 2.812.097,28, que serd compensado mediante
melhoria na cobranga dos débitos tributarios, redugdo de inadimpléncia, atragio de novas



summim?
ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

empresas para a nossa cidade e retomada da economia no periodo pds-pandemia,
atendendo, assim, as disposigdes da LRF.

> DELIMITACAO DO PERIMETRO URBANO

O presente projeto de Lei altera ainda o art. 76, de forma a retornar a regra vigente no
codigo anterior acerca da delimitagdo do perimetro urbano do Municipio, reservando ao
Plano Diretor Urbano e/ou lei municipal especifica como instrumento legal para a
definigdo dos limites urbanos e zonas de expansdo urbana, industrial e/ou comercial.

Importante destacar que a delimitagdo de perimetro urbano pode resultar em impactos de
outras natureza que ndo apenas a tributaria, sendo oportuno e prudente a revisio do
disposto no art. 76 da LC 144/2020 para melhor atendimento aos anseios da sociedade e
interesse publico. - '

O retorno a regra prevista no Coédigo Tributario anterior evita o aumento de
inadimpléncia e custos decorrentes de sua gestdo e cobranga, e a redugdo da receita
estimada na LC 144/2020 sera compensada mediante melhoria dos instrumentos de
cobranga, maior eficiéncia nos instrumentos tecnoldgicos langamento e atualizagdo do
cadastro de imoveis e contribuintes atualmente existentes no perimetro urbano do
Municipio.

» TAXA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - TRSD

A Lei Federal 14.026 de 15 de julho de 2020 institui 0 novo marco legal do saneamento e
estabeleceu o prazo de 12 (doze) meses para que os municipios brasileiros instituissem a
cobranga. da taxa ou tarifa de residuos solidos, que garantam a sustentabilidade
econdmico-financeira da execugdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, sob pena de restar configurada a renuncia de receita prevista no art. 14
da LRF.

Nesse contexto, o Novo Cddigo tributario institui a nova Taxa, em seu art. 183 e
seguintes, atendendo ao disposto na Lei 14.026/2020.

Apos a entrada em vigor da LC 144/2020 e ouvindo propostas da sociedade e membros

do Poder Legislativo, o presente Projeto de Lei apresenta proposta de adequagdo dos
valores a realidade atual do Municipio, mediante os seguintes ajustes:

v isengdo da TRSD a unidade imobiliaria constituida apenas de terreno;
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v" O valor em reais (R$), por m? disposto no Item 1, da Tabela de Receitas n° IX, da
Lei 144/2020, referente 2 TRSD de imdveis residenciais, fica reduzido em R$0,15
(quinze centavos);

O impacto estimado da presente proposta ¢ de cerca de R$ 1.947.750,00, que sera
compensado mediante melhoria na cobranga dos débitos tributirios e reducdo de
inadimpléncia atendendo, assim, as disposi¢oes da LRF.

V. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, constata-se que as propostas de revisao das disposigdes da Lei
Complementar n° 144/2020, notadamente aquelas que resultem na concessdo ou
ampliagdo de incentivos ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra redugdo de
receita estd amparada em estudo de impacto orgamentario-financeiro e atende a legislagao
de planejamento orgamentario, bem como ndo afeta as metas de resultados fiscais
previstas na lei de diretrizes or¢amentarias, em atendimento as dlSpOSlQOeS da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
Roseane Eaztos da éonceicﬁo k

Secretaria da Fazenda
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Emenda n° 01/2021 que altera o Art. 22, do Projeto de Lei Complementar
n2 003/2021, que “ALTERA DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR N2
144/2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”:

ONDE SE LE:

“Art. 2° - Fica modificada ...

“ Art. 148. Ficam isentos do ISS:

'__———-—‘"-.m-w-v ~'>n.!rM
BB SHpIoSs pRles - ——APROYADO
- Na Sessao do
" - -

|V o ‘ SIDENTE e, |
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LEIA-SE:

“Art. 2° - Fica modificada ...”
“ Art. 148. Ficam isentos do ISS:
| —a empresa publica...
i~
V-

V — Mototaxistas
VI — Transporte Alternativo.

Sala das Sessoes, 29 de julho de 2021. ﬁ L
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PARECER DA CQMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDAGAO FINAL AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N°. 003/2021.

A Comiss3o de Constituigdo, Justica e Redagéo Final, apés estudos
ao Projeto de Lei Complementar n° 003/2021, de autoria do Poder
Executivo, que “Altera disposicoes da Lei Complementar n°
144/2020 e da outras providéncias” opina pela sua tramitagéo
devido a sua constitucionalidade.

Este é o nosso Parecer,

Salvo melhor juizo. ~ APROVY DO
Na Sessdo do i

Sala das Comissodes, em

9 de julho de 2021. fﬁ?f?%fi

- Presidente
- Relator
7
AN
W2z
Ver. Edvatger8ilva Santos - Membro.

Rua Coronel Philadelfo Neves, sn — Juracy Magalhdes — CEP.: 48.040-170 — Fone: (75) 3182-3333
www.camaradealagoinhas.ba.gov.br
Alagoinhas - Bahia
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS,
FISCALIZAGAO, ORGAMENTO, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E EMPREGO E RENDA AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N°. 003/2021.

A Comissdo de Finangas, Fiscalizagdo, Orgamento, Desenvolvimento
Econdmico e Emprego e Renda, apdés estudos ao Projeto de Lei
Complementar n° 003/2021, de autoria do Poder Executivo, que
“Altera disposi¢coes da Lei Complementar n° 144/2020 e da outras
providéncias”, opina pela sua tramitagao regimental.

Este € o0 nosso Parecer,
Salvo melhor juizo.

Sala das Comissodes, em 29 de julho de 2021.

- Presidente

- Relator

- Membro.

Rua Coronel Philadelfo Neves, sn — Juracy Magalhdes — CEP.: 48.040-170 — Fone: (75) 3182-3333
www.camaradealagoinhas.ba.gov.br
Alagoinhas - Bahia



