ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

PROJETO DE LEI N° 060/2021

M-‘*"“megﬁb;‘\ “DISPOE  SOBRE MEDIDAS
iy 1 COMPLEMENTARES DE
SEGURANCA EM PREVENCAO
E RESPOSTA A EMERGENCIAS
EM AREAS E EDIFICACOES
NO AMBITO DO MUNICIPIO”.

da Ranid

V05 estade

A Mesa da Camara Municipal de Alagoinhas, Estado da Bahia, usando de

suas atribuigdes que Ihe sédo conferidas por Lei,

DECRETA:

Art. 1 ° — Nas areas e edificagcées abrangidas por esta Lei. durante sua
atividade-fim, fica obrigatéria a presenca de equipe de prevencdo e

resposta a emergéncias composta por:

a) Bombeiros civis nas areas ou edificagbes, abertas ou fechadas,
publicas ou privadas, em que houver grande concentragéo de pessoas ou

atividades de expressivo risco a vida e ou ao meio ambiente.

b) Guarda-vidas em parques, clubes e areas de recreagao, lazer ou
desporto com ambiente aquatico liberado ao uso das pessoas, seja este
ambiente natural ou artificial.
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Art. 2 ° — Para efeito desta Lei, considera-se grande concentragao de

pessoas para:

a) Feiras, encontros, shows e eventos artisticos, religiosos, sociais,
culturais, educacionais ou esportivos, com duragdo determinada ou

indeterminada, a partir de 500 (quinhentas) pessoas participantes.

b) Boates, casas noturnas e congéneres, empresas e instituicdo que
durante sua atividade-fim concentrem a partir de 500 (quinhentas)
pessoas ou a partir de 150 (cento e cinquenta) pessoas quando em area
fechada em mais de 50% da area destinada ao publico haja lotagéo igual

ou superior a 06 (seis) pessoas por metro quadrado.

c) Outras atividades em edificagbes ou areas, abertas ou fechadas,
publicas ou privadas com concentragdo a partir de 500 (quinhentas)
pessoas participantes ou circulagdo média didria acima de 1.000 (uma
mil) pessoas.

§ 1 — Consideram-se pessoas participantes, todas as pessoas que
estejam no local durante sua atividade-fim, independentemente da

condigéao ou pdr qual motivo estejam no local.

§ 2 - Ficam isentos da obrigatoriedade da presenca de Guarda-vidas as
piscinas e areas aquaticas em imével residencial e os locais onde a area
aquatica esteja proibida ao uso.

§ 3 — Ficam isentos da obrigatoriedade da presenca de Bombeiros Civis
os condominios residenciais que possuam equipamentos e meios de
prevencao e combate a incéndio e equipe voluntaria treinada composta

por, pelo menos, 50% dos trabalhadores e/ou 20% dos moradores.
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Art. 3 ° — Para efeito de implantagéo, adequacdo e fiscalizagdo, o calculo
e dimensionamento de pessoal e equipamentos nas equipes de
Bombeiros ou Guarda-vidas a que se refere ao Artigo 1°, além das
disposigdes legais pertinentes, consideram-se os pardmetros da “Norma
Nacional CNBC 03-2013 Dimensionamento, implantagéo e adequacéo de
servicos de Bombeiros e equipes de emergéncia para municipios,
empresas e comunidades” e demais preceitos do Conselho Nacional de
Bombeiros Civis - CNBC Brasil.

§ 1 - Quando entre o publico participante houverem homens e mulheres,
as equipes de Bombeiros ou Guarda-vidas devem possuir em seus

quadros profissionais homens e mulheres.

§ 2 - As equipes de Bombeiros civis devem estar em composicao e
quantidade e ser dispostas de forma que, em caso de emergéncia, a
primeira equipe de resposta chegue a qualquer local da edificagdo ou
area em menos de 4 minutos e no caso de Guarda-vidas de forma tal que
toda area liberada ao uso esteja assistida em condigdes de inicio de
socorro imediato.

§ 3 — Para os parques e areas de conservagao ambiental, o calculo das
equipes considera, além das disposigbes legais pertinentes, a area a ser
protegida conforme Norma Nacional “CNBC 12-2015 Implantagao e
adequagéo de servigos e equipes de Bombeiros em ambiente natural” do
Conselho Nacional de Bombeiros Civis — CNBC.

Art. 4 ° - As dreas, edificacées ou eventos abrangidos por esta Lei,
obrigatoriamente, devem possuir um Plano de Prevencéo, Preparo e

Resposta a Emergéncias — P3RE, atendendo as disposi¢des normativas
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nacionais sobre Plano de Emergéncia, incluindo a Norma ABNT/NBR
15219 Plano de Emergéncia Contra Incéndio e Norma Nacional CNBC 08-

13 P3RE Plano de Prevengao, Preparo e Resposta a Emergéncias”.

§ 1 - O P3RE ¢é de responsabilidade do profissional Responsavel Técnico
pelo servigo, com formagdo e qualificagdes compativeis as
responsabilidades e riscos locais, com registro regular junto ao respectivo
Conselho/Entidade de Classe, devendo prever os riscos existentes e
possiveis no local, mesmo ambientais naturais ou n&o, incluindo rotas de
fuga, meios de prevengdo e combate a incéndio, primeiros socorros,
integridade do SPDA Sistema de Protegdo de Descarga Atmosférica
(para-raios) e demais itens necessarios a protegdo e seguranca das

pessoas no local e atividade-fim.

§ 2 - Antes do inicio das atividades-fim nos locais abrangidos por esta Lei,
deve ser informado ao publico participante sobre condigdes de seguranga
quanto as rotas de fuga, meios de alarme, locais de extintores,
posicionamento da equipe e pontos de atendimento em casos de

emergéncia.

Art. 5 ° - Para efeito de fiscalizagdo e concessado de autorizagao ou
alvara de funcionamento para empresas ou instituigdes que explorem a
area de prevencdo e resposta a emergéncias, alem das disposigoes
legais pertinentes, consideram-se compulsérias a observancia das
Normas da Associagdo Brasileira de Normas Tecnicas ABNT/NBR
oriundas da Comissdo de Planos e Equipes de Emergéncia do Comité
Brasileiro de Seguranga Contra Incéndio e demais normas ABNT
aplicaveis, sendo recomendado a observancia das Normas e Diretrizes do

Conselho Nacionais de Bombeiros Civis CNBC Brasil.
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§ 1 - As empresas ou instituicdes de ensino profissionalizante na area de
Bombeiros e Guarda-vidas, devem possuir profissional com inscrigao
como Responsavel Técnico por Ensino RTE, em situagéo regular junto ao

respectivo Conselho/Entidade de Classe compativel.

§ 2 - As empresas ou instituicdes de prestacdo de servicos e méo de obra
nas areas de Bombeiros e Guarda-vidas devem possuir profissional
Responsavel Técnico pelo Servigos RTS em situagéo regular junto ao

respectivo Conselho/Entidade de Classe compativel.

Art. 6 ° — As empresas privadas e érgaos publicos cujo publico no periodo
de um dia seja igual ou superior a 1.000 (um mil) pessoas, academias,
shopping centers e locais destinados a atividade fisica de média ou alta
intensidade, que comportem mais de 300 (trezentas) pessoas, devem

dispor de Aparelho Desfibrilador Semiautomatico DEA.

§ 1 - O equipamento DEA deve estar em quantidade e disposicéo tal que
em caso de socorro a emergéncia cardiaca um DEA chegue em qualquer
local da planta em menos de 4 minutos.

§ 2 - Os responsaveis pelo local onde houver DEA, devem prover
treinamento anual de capacitagdo em socorro ao ataque e parada
cardiaca e uso do DEA a, pelo menos, 40% de todos os trabalhadores do
local ou a, pelo menos, 20% dos trabalhadores caso haja equipe de
Bombeiros ou posto médico/ambulatério durante todo periodo de

funcionamento ou atividade-fim.

§ 3 — Os cursos referidos no §2 devem atender em contetido as diretrizes

do International Liaison Committee on Resuscitation (ILCOR) adotados no
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Basico a Vida do Instituto Brasileiro de Pesquisas e Desenvolvimento em

Prevencao e Resposta e Emergéncias IPRE.

Art. 7 ° — Em desdobramento, o Legislativo poderd elaborar Lei
complementar especifica concedendo isengdo ou incentivo fiscal as
empresas e instituicoes que atendam as exigéncias de implantagao e
adequacdo de servigos e profissionais de prevengdo e resposta a

emergéncias em cumprimento desta Lei.

Art. 8 ° - A inobservancia desta Lei sujeita o infrator as seguintes
penalidades a serem aplicadas isoladas ou cumulativamente, sem

prejuizo das demais agdes penais e civis cabiveis:

| — Autuagdo com prazo para sanar as irregularidades entre 15 (quinze) e

60 (sessenta) dias,

Il -Multa, recolhida aos cofres do Municipio, com valor entre R$1.500,00

(um mil e quinhentos) a R$125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais).
Il - Interdicao do estabelecimento ou suspenséo da atividade eventual;

IV — Cancelamento do alvara ou de autorizagéo de funcionamento.

§ 1 — As definicdes sobre penalidades, prazos e valores, serao de
competéncia da autoridade investida pelo municipio para fiscalizagao
conforme avaliagédo da gravidade das irregularidades e seu risco potencial

de dano a vidas e ao meio ambiente.

§ 2 - A multa prevista no item Il deste artigo, sera reaplicada em dobro no
caso de reincidéncia ou da permanéncia da irregularidade ao final do

prazo concedido para sua regularizagao.

Rua Coronel Philadelfo Neves, sn — Juracy Magalhdes — CEP.: 48.040-170 — Fone: (75) 3182-3333
www.camaradealagoinhas.ba.gov.br
Alagoinhas - Bahia



ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

§ 3 — O valor da multa sera atualizado anualmente ao inicio do ano em

exercicio, conforme o indice de corregao adotado pelo municipio em vigor

no ano vigente.

§ 4 — As arrecadagbes provenientes desta Lei, serao destinadas as acoes,
servicos, convénios, campanhas, servicos e acdes de prevencédo e

resposta a emergéncias, resiliéncia, defesa e protegéo civil.

Art. 9 ° — Na auséncia ou insuficiéncia de servigo publico estadual, o
municipio podera instituir Servigo Municipal de Bombeiros Civis ou firmar
convénio com 6rgao ou servico publico ou associagéo ou instituicao da
iniciativa privada ou sociedade civil organizada para prestagcao destes

servigos em seu territorio.

Paragrafo Unico: O Municipio podera constituir Secretaria de Controle do
Uso de Areas e Imoveis para fiscalizagdo e aplicagdo das sancoées
previstas ou atribuir tal competéncia a outro érgéo ou estrutura municipal

ja existente ou que venha a ser constituida.

Art. 10 — A observancia desta Lei torna-se requisito obrigatério para
concessao, manutengdo ou renovacéo de alvara ou autorizagcao para
funcionamento no municipio e ndo substitui ou desobriga a observancia

de demais legislagdes relacionadas a protegao, prevengéo e resposta a
emergéncias.

Art. 11 - As edificagdes e areas terdo caréncia de 180 (cento e oitenta)
dias e as organizadoras e produtoras de eventos terdo caréncia de 90
(noventa dias) para adequagéo aos requisitos desta Lei, estando isentas

neste periodo da aplicagao das sangdes previstas no Artigo 8.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo em Diario

Oficial-daMMuniain
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Justificativa ao Projeto de Lei n° 060/2021.

O presente Projeto de Lei dispde sobre medidas complementares
de seguranga em prevengdo e resposta a emergéncias em areas e
edificagdes no ambito do Municipio, em atendimento a anseios da
categoria dos Bombeiros Civis quanto ao mercado de trabalho, bem como
o desenvolvimento e crescimento da profissdo em todo o Pais e a

seguranga das atividades desempenhadas em areas publicas e privadas.

Desastres como os ocorridos na Boate Kiss em Santa Maria-RS ou
da refinaria da Alemoa em Santos -SP, cuja parte da responsabilidade se
deu por auséncia de politicas municipais neste sentido, denotam a

importancia dessa propositura para o nosso Municipio.

Cumpre assinalar que Brasil € campeao mundial de queda de raios,
cujo numero alarmante vem aumentando a cada ano, junto as fatalidades
por esse tipo de acidente de causas naturais e imprevisiveis. Outro
grande problema € o elevado indice de mortes por parada cardiaca, em
virtude da escassez de profissionais capacitados para o uso de DEA -
Desfibrilador Externo Semiautomatico no socorro as vitimas. Esses s&o
apenas exemplos de situagbes que podem ser amenizadas pela da

atuacao dos bombeiros civis.

Quanto a execugdo da Lei e sua sustentabilidade, além de gerar
seguranga a toda sociedade, emprego aos profissionais da area e
estimular o mercado no setor a diversos seguimentos, a aprovagao e
aplicagao desta propositura ndo onera o orgamento do municipio, pelo
contrario, cria fonte de arrecadacgéo, cuja fiscalizagéo e aplicagdo se da
pela ja existente estrutura municipal, que pode vir a ser ampliada em
virtude de recursos arrecadados.
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Atentos a uma tendéncia nacional e realidade mundial, este projeto

ampara de forma oportuna que o municipio possa instituir seu proprio
servico municipal de Bombeiros, a exemplo das Guardas Civis e da
Secretaria Municipal de Protegdo e Defesa Civil, ou escolher o formato
que melhor Ihe atenda, assim, em caso e necessidade maior, ampliamos
o olhar para o tema a fim de buscar a melhor protegdo ao nosso

Municipio.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo no artigo 30, |, da
Constituicao Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a
matéria.

O projeto também encontra fundamento juridico no poder de policia
do Municipio, poder este conceituado por Hely Lopes Meirelles, quando
preceitua que "tal poder € inerente ao Municipio para a ordenagéo da vida
urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar
da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente
a validade de tal regulamentacdo e das respectivas sangbes como
legitima expressao do interesse local" (In, Direito Municipal Brasileiro, 162
edicdo, Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 516).

Quanto a constitucionalidade da matéria, o STF, no ARE 0295141-
94.2019.8.70000RS, firmou o entendimento de que norma municipal néo
usurpa a competéncia exclusiva da Uniéo (art. 22, |, da CF) e dos Estados
(art. 144, §5, da CF) de legislar sobre matéria trabalhista, bem como
segurancga publica, ao fixar a obrigatoriedade de manutengéo de equipe
de bombeiros profissionais civis em estabelecimentos comerciais com
grande circulagdo de pessoas. Tampouco retira a exclusividade dos
bombeiros militares nas atribuicbes que |he s&o proprias, ao trazer
previsdo de atuagédo conjunta na prevencao de sinistros (decisdo em
anexo).
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Cumpre salientar que o PL em questao esta em consonancia com o
que dispbe art. 2 ° da Lei Federal 11.901/2009, que regulamenta a
profissao de Bombeiro Civil, ao estabelecer que a atuacgéo da categoria se

dara, exclusivamente e em qualquer hipotese, sob a coordenagdo e

dire¢ao da policia militar.

Concluindo, reafirmamos a responsabilidade e compromisso do
municipio com a protegdo e seguranca, provendo condi¢des para evitar
sinistros e desastres, mas, caso ocorram, minimiza-los em favor das
vidas, ambiente e meios de emprego e renda, moradia, cultura e lazer
pelo bem maior de todos.

Por tanto, solicitamos aos nobres pares a aprovacdo desta
propositura que é anseio dos profissionais em nossa regiao e conta com
apoio do Conselho Nacional de Bombeiros Civis, ainda por sua natureza e
relevancia a segurangca de nossos municipes justifica tramitar em
urgéncia.

Mesa da Camara Municipal de Alagoinhas, em 24 de agosto de 2021.

José Cleto dos Santos Filho
Presidente

Raimunda Neire loréncio de Souza

-presidente

Luma Mattos ouza

1 2 Secretaria

Djalma Bispo dés Santos

2 ° Secretario
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