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MENSAGEM N.° 026/2021. DY e
Alagoinhas, 22 de setembro de 2021.

EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE ALAGOINHAS,

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & apreciagdo dessa llustre Casa o Projeto de Lei,
anexo, com a finalidade de reestruturar o Conselho Municipal de Saude do Municipio de
Alagoinhas, Estado da Bahia.

Registra que ap6s a assungdo do mandato, em 01 de janeiro de 2021, este Prefeito
Municipal pdde constatar que o Conselho Municipal de Saude encontrava-se regulamentado
de modo incompativel com as situagdes juridicas e faticas que se apresentam nos dias
atuais.

Infere-se, em analise aquela norma, que a situagéo apresentada naquela época,
n3o se amolda aos anseios vislumbrados nos dias de hoje. Desta forma, necessario
apresentar nova legislagdo, com vistas a suprimir as lacunas que se fazem presentes, de
modo a adequar a situagao pratica a novos preceitos legais aplicaveis.

Por oportuno, ressaltamos a necessidade da efetiva participagao dos varios
seguimentos sociais na discussdo de diretrizes e metas para a gestdo da saude publica,
servico de carater essencial e de alta relevancia. Pretendemos assim, por meio do presente
Projeto de Lei, submetido a apreciagdo de vossas exceléncias, permitir e ampliar a
participacdo da comunidade na administragéo da saude publica, por meio de representantes
de usuarios do servigo Unico de saude, profissionais da saude e do poder publico.

Sendo esta a motivagdo do Projeto de Lei, solicitamos a atengdo dos membros
deste Legislativo, para a apreciagédo e deliberagdo em carater de urgéncia, observando o
disposto na Lei Organica Municipal quanto a apreciagéo e votagao de tais projetos.

Ainda aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossas Exceléncias protestos
de aprego e distinta consideracao.

JOAQUIM BELA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS e
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PROJETO DE LEIN° £32021.
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15 O | "REESTRUTURA O  CONSELHO
©2 /2 2/ |  MUNICIPAL DE SAUDE, REVOGA A LEI
7= | MUNICIPAL N° 2391, DE 16 DE

e — NOVEMBRO DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALAGOINHAS, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes legais, apresenta a esta Colenda Casa Legislativa o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DO CONSELHO

Art. 1°- Fica reestruturado, na forma desta lei, o Conselho Municipal de Saude de
Alagoinhas, Estado da Bahia, criado pela Lei n° 913/1991, revogadas as Leis n°
1.037/1993: Lei n® 1.285/1999; Lei n° 1.362/2000, Lei n° 1.755/2005 e Lei n° 2.391/2017,
observadas as disposi¢des do inciso |, do artigo 15 da Lei Federal n.° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, a Lei Federal n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispdem sobre
a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude — SUS e a Lei
Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012 e a Resolugdo 453 do Conselho Nacional
de Saude, de 10 de maio de 2012.

Art. 2°- O Conselho de Salde é uma instancia colegiada, deliberativa e permanente do
Sistema Unico de Saude (SUS) em cada esfera de governo, integrante da estrutura
organizacional do Ministério da Saude, da Secretaria de Saude dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, com composi¢do, organizagao e competéncia fixadas na Lei
n° 8.142/90.

Paragrafo unico. Como subsistema da Seguridade Social, o Conselho de Saude
atua na formulacéo e proposicéo de estratégias e no controle da execucao das politicas de
saude, inclusive nos seus aspectos econdmicos e financeiros.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 3°- O Conselho Municipal de Saude de Alagoinhas, 6rgdo colegiado de carater
deliberativo e paritario, de natureza permanente, integrante da estrutura basica da
Secretaria Municipal da Saude - SMS, compete:

| — fomentar a participagdo e controle social promovendo mobilizagao em defesa dos
principios constitucionais que fundamentam o SUS;

Il - observar se ha conformidade entre as leis, principios e diretrizes estabelecidas para o
SUS e as propostas e diretrizes emanadas das Conferéncias de Saude;
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lll - monitorar os parametros de cobertura e o cumprimento das metas estabelecidas pela
Secretaria Municipal de Saude e CMSA, de sinalizando as possiveis distorgdes, tendo em
vista as demandas da populagéo;

IV - incentivar a implantagdo e a implementagdo dos Conselhos Locais e Distritais de
Saude, coordenando suas agoes;

V - orientar, estabelecer instrugées e diretrizes para o funcionamento dos Conselhos Locais
e Distritais de Saude, na existéncia dos mesmos;

VI — deliberar, elaborar, apoiar e promover a educagdo permanente para o controle social,
de acordo com as Diretrizes e a Politica Nacional de Educagdo Permanente para o Controle
Social do SUS;

VIl — propor medidas para o aperfeicoamento da organizagéo e funcionamento do Sistema
Unico de Saude do Municipio de Alagoinhas;

VIl — avaliar a participagdo do setor complementar de salide na prestagdo dos servicos de
assisténcia a populacao;

IX — acompanhar os beneficios decorrentes de estudos, investigacdes e pesquisas no
ambito do SUS;

X — propor sobre diretrizes e prioridades a serem observadas na elaboragdo do Plano
Municipal de Salde, adequando-as as realidades do Municipio;

Xl - fiscalizar a aplicagéo de recursos do Sistema Unico de Saude;

XIl — deliberar sobre as prioridades dos Planos Plurianuais e sobre os planos da aplicacao
de recursos de salde;

XIll - apreciar, anualmente, a Proposta Orgamentaria da Secretaria Municipal da Saude;
XIV - propor anualmente o Orgamento do Conselho Municipal de Satde:

XV — acolher, encaminhar e acompanhar, propostas e dentncias apresentadas por qualquer
cidad&o e/ou instituigdo; além de responder a consultas sobre assuntos pertinentes ao CMS
no Municipio de Alagoinhas;

XVI — analisar e emitir parecer a respeito do Relatério de Gestdo da Secretaria Municipal da
Saude, do Relatério Anual de Atividades e dos Relatérios Quadrimestrais elaborados pela
Secretaria Municipal de Satde confrontando-os com o Plano Municipal de Satde:

XVIl — acompanhar a articulagdo entre a Secretaria Municipal da Satde de Alagoinhas
(SMSA) e as instituigdes de ensino, prioritariamente as publicas e/ou filantrépicas, com a
finalidade de estabelecer prioridades, métodos e estratégias para a formacéo e educacgéo
continuadas de recursos humanos do Sistema Unico de Saude - SUS, assim como o
incentivo & pesquisa e a cooperacao técnica entre as instituigdes;

XVIII - estabelecer a periodicidade de convocagéo e organizar as Conferéncias de Saude,
propor sua convocagéo ordinéria ou extraordinaria e estruturar a comissdo organizadora,
submeter o respectivo regimento e programa ao Pleno do Conselho de Salde, convocar a
sociedade para a participagédo nas pré-conferéncias e conferéncias de saude:

XIX - eleger representantes para a composicdo de comissdes intersetoriais e/ou grupos de
trabalhos integrados com secretarias, 6rgdos competentes e entidades representativas da
sociedade civil;

3



_\El
=S
ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

GABINETE DO PREFEITO

XX - divulgar as suas agdes através dos diversos mecanismos de comunicagdo social
(boletins mensais, internet e imprensa etc.);

XXI — cabe ao CMSA deliberar sobre sua estrutura administrativa e quadro de pessoal;

CAPITULO Il _
DA ORGANIZAGAO

Art. 4°- A participacdo da sociedade organizada, garantida na legislagdo, torna os
Conselhos de Saude uma instancia privilegiada na proposigdo, discussao,
acompanhamento, deliberagdo, avaliagéo e fiscalizagdo da implementagéo da politica de
saude, inclusive nos seus aspectos econdmicos e financeiros. A legislagdo estabelece,
ainda, a composicdo paritaria de usudrios em relagdo ao conjunto dos demais segmentos
representados.

| - O Conselho Municipal de Satde de Alagoinhas - CMSA sera composto de acordo com a
Lei Federal n° 8.142, de 23/12/1990, da Resolugdo n° 453/2012 do Conselho Nacional de
Salde, com representacdo de Usuarios e Gestdo Municipal, Prestadores de Servigos,
Conselhos de classe Profissionais, Trabalhadores de Satide, a saber:

a) 50% de representantes de entidades de Usuarios dos Servicos de Saude, descritos por:
representante de associagbes de bairros, de associagdes comunitarias e de moradores;
representante de entidades de movimentos sociais e populares; representante de entidade
de pessoas com deficiéncia fisica e/ou deficiéncia intelectual, mental e transtornos do
espectro autista; representante de entidades de portadores de doengas crdnicas;
representante de entidades religiosas; representantes de sindicatos, centrais sindicais,
confederacdes e federagdes de trabalhadores urbanos e rurais.

b) 25% de representantes de profissionais de salde, descritos por: representante de
conselhos regionais e associacdes de profissdes da saude; representante de sindicatos e
federagdes de profissdes da saude; representante de servigos de salde estabelecidos no
municipio que ofertem campo de estagio, pesquisa e extensao.

c) 25% de representantes da Gestéo e Prestadores de Servicos Publicos e Privados,
descritos por: representante da Secretaria Municipal da Saude; representante do NRS-NE;
representante de entidades de Prestadores de Saude Publicos e Privados com ou sem fins
lucrativos; representante de outras Secretarias Municipais, desde que seja de interesse a
Saude dos municipes e do CMSA.

Il - As entidades, movimentos e instituicdes eleitas no Conselho de Saude terdo os
conselheiros indicados, por escrito, conforme processos estabelecidos pelas respectivas
entidades, movimentos e instituigbes e de acordo com a sua organizagao, com a
recomendacgio de que ocorra renovagéo de seus representantes.

§1°. Para cada conselheiro titular havera um suplente que substituira o titular em suas
faltas ou impedimentos provisoérios e, no caso de vacancia, assumira a condigao de ftitular.
§2° O mandato dos membros do Conselho Municipal de Saude sera de 02 (dois) anos.

§3°. A recondugdo dos representantes devera estar condicionada a assiduidade dos
mesmos nas reunides do Conselho.
4
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lil - A cada eleicdo, os segmentos de representagdes de usuarios, trabalhadores e
prestadores de servigos, ao seu critério, devem promover e incentivar a renovagéo de, no
minimo, 30% (trinta por cento) de suas entidades representativas.

IV - A representagéo nos segmentos deve ser distinta e auténoma em relagio aos demais
segmentos que compdem o Conselho, por isso um profissional com cargo de diregdo ou de
confianga na gestdo do SUS, ou como prestador de servigos de saude, ndo podera ser
representante dos(as) Usudrios(as) ou de Trabalhadores(as).

V - A ocupagéo de fungdes na area da saude que interfiram na autonomia representativa do
Conselheiro (a) deve ser avaliada como possivel impedimento da representagdo de
Usuario(a) e trabalhador(a) e, a juizo da entidade, indicativo de substituigdo do
Conselheiro(a).

VI - A participagdo dos membros eleitos do Poder Legislativo, representagdo do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, ndo sera permitida nos Conselhos de Satde.

VII - As fungdes como membro do Conselho de Salde ndo serdo remuneradas,
considerando-se o seu exercicio de relevancia publica e, portanto, garante a dispensa do
trabalho sem prejuizo para o conselheiro, ressalvados a possibilidade de indenizagdo com
hospedagem, alimentagdo, passagens rodoviarias ou aéreas, para o Conselheiro que se
deslocar da sede do Municipio a servico ou para participar de cursos, seminarios,
congressos ou eventos de capacitagdo profissional, que possua estrita relagdo com area de
atuagao e/ou atribuigbes do CMS.

VIII - O conselheiro, no exercicio de sua fungéo, responde pelos seus atos conforme
legislacao vigente.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Art. 5°- A Secretaria Municipal de Saude garantira autonomia administrativa para o pleno
funcionamento do Conselho de Saude, dotagdo orgamentaria, autonomia financeira e
organizagdo da secretaria-executiva com a necessaria infraestrutura e apoio técnico:

| - cabe ao Conselho de Saude deliberar em relacdo a sua estrutura administrativa e o
quadro de pessoal;

Il - o Conselho de Saude contard com uma secretaria-executiva coordenada por pessoa
preparada para a fungdo, para o suporte técnico e administrativo, subordinada ao Plenario
do Conselho de Saude, que definira sua estrutura e dimensio;

Il - o Conselho Municipal de Satde decidira sobre o seu orgamento;

IV - o Plenario do Conselho de Saude se reunird, no minimo, a cada més e,
extraordinariamente, quando necessario, e terd como base o seu Regimento Interno. A
pauta e o material de apoio as reunides devem ser encaminhados aos conselheiros com
antecedéncia minima de 7 (sete) dias corridos;

V - as reunides plenarias dos Conselhos de Saude sdo abertas ao publico e deverdo
acontecer em espagos e horarios que possibilitem a participacdo da sociedade:;

VI - o Conselho de Salude exerce suas atribuigbes mediante o funcionamento do Plenario,
que, além das comissdes intersetoriais, estabelecidas na Lei n° 8.080/90, instalara outras
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comissdes intersetoriais e grupos de trabalho de conselheiros para agdes transitorias. As
comissdes poderdo contar com integrantes nao conselheiros;

VIl - o Conselho Municipal de Salde constituira uma Mesa Diretora eleita em Plenario,
composta dos seguintes membros:

a) Presidente;
b) Vice-presidente;
c) Secretario(a);

d) Secretario(a) adjunto.

VIII - as decisdes do Conselho de Saude serdo adotadas mediante quérum minimo (metade
mais um) dos seus integrantes, ressalvados os casos regimentais nos quais se exija quérum
especial, ou maioria qualificada de votos:

a) entende-se por maioria simples o nimero inteiro imediatamente superior a metade dos
membros presentes;

b) entende-se por maioria absoluta o nimero inteiro imediatamente superior a metade de
membros do Conselho;

c) entende-se por maioria qualificada 2/3 (dois tergos) do total de membros do Conselho.

IX - qualquer alteragdo na organizagéo dos Conselhos de Salde preservara o que esta
garantido em lei e deve ser proposta pelo proprio Conselho e votada em reunido plenaria,
com quérum qualificado, para depois ser alterada em seu Regimento Interno e homologada
pelo gestor da esfera correspondente;

X - a cada 03 (trés) quadrimestres devera constar dos itens da pauta o pronunciamento do
gestor, das respectivas esferas de governo, para que faga a prestacdo de contas, em
relatério detalhado, sobre andamento do plano de saude, agenda da salde pactuada,
relatorio de gestdo, dados sobre o montante e a forma de aplicagdo dos recursos, as
auditorias iniciadas e concluidas no periodo, bem como a produgéo e a oferta de servigos na
rede assistencial prépria, contratada ou conveniada, de acordo com a Lei Complementar
n® 141/2012;

Xl - os Conselhos de Saude, com a devida justificativa, buscardo auditorias externas e
independentes sobre as contas e atividades do Gestor do SUS; e

Xll - o Pleno do Conselho de Saude deverd manifestar-se por meio de resolugdes,
recomendacdes, mogdes e outros atos deliberativos. As resolugdes serdo obrigatoriamente
homologadas pelo chefe do poder constituido em cada esfera de governo, em um prazo de
30 (trinta) dias, dando-lhes publicidade oficial. Decorrido o prazo mencionado e nao sendo
homologada a resolugéo e nem enviada justificativa pelo gestor ao Conselho de Saude com
proposta de alteragdo ou rejei¢do a ser apreciada na reunido seguinte, as entidades que
integram o Conselho de Saude podem buscar a validacdo das resolugdes, recorrendo a
justica e ao Ministério Publico, quando necessario.

Art. 6°- O Conselho Municipal de SalGde reunird, no minimo a cada més e,
extraordinariamente quando necessario, conforme dispuser o Regimento Interno. A pauta e
o material de apoio as reunides devem ser encaminhados aos conselheiros com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias.
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§1°. As reunides plenarias dos Conselhos de Salde serdo abertas ao publico e
deverao acontecer em espacos e horarios que possibilitem a participagéo da sociedade.

§2°. As decisdes do Conselho Municipal de Saude serdo tomadas mediante quérum
simples, minimo (metade mais um) os seus integrantes presentes, ressalvados os casos
especiais constantes do regimento interno nos quais exijam quérum especial ou maioria
qualificada de votos 2/3 do total dos membros dos Conselhos e consubstanciadas mediante
Resolucao.

Art. 7°- Para consecugdo dos trabalhos, o Conselho Municipal de Saude, podera criar
comissdes internas, constituidas por membros e outras instituigbes ou érgaos ligados a
matéria em discussdo, promovendo estudos, avaliagbes e emitindo pareceres conclusivos
que servirdo de suporte para deliberagdes do Conselho Municipal de Saude.

Art. 8°- Aplica-se no que couber as disposicées e Resolugdes do Plenario do Conselho
Nacional de Saude.

CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 9°- Revoga-se a Lei Municipal n® 2.391, de 16 de novembro de 2017.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ALAGOINHAS, em 22 de outubro de 2021.

NO CARDOSO NETO
Municipal
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PARECER DA (EOMISSI\O DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N°.
085/2021.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgao Final, apés estudos
ao Projeto de Lei n° 085/2021, de autoria do Poder Executivo, que
“Reestrutura o conselho municipal de saude, revoga a lei
municipal n° 2.391, de 16 de novembro de 2017 e da outras
providéncias”, opina pela sua tramitacdo devido a sua
constitucionalidade.

APROVADO

Na Sessdo do %taO_Z_u 232!

PRESIDENTE

Este é o nosso Parecer,
Salvo melhor juizo.

/

Sala das Comis 02 de dezembro de 2021.

Ver. Lucian arcio Santos Almeida - Presidente

Ver. Osmario Carneiro de Oliveira - Relator
‘/7 ‘\/
JZone
Ver. Edvaldo’Sjiva Santos - Membro.

Rua Coronel Philadelfo Neves, sn —Juracy Magalhdes — CEP.: 48.040-170 — Fone: (75) 3182-3333
www.camaradealagoinhas.ba.gov.br
Alagoinhas - Bahia



