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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal.

da Lei Orgdanica do Municipio, vem opresenfor VETO TOTAL a redagdo flnol
do PROJETO DE LEl n.° 099/2021, o qual “INSTITUI NO MUNICIiPIO DE
ALAGOINHAS A FEIRA DO LIVRO, LEITURA E LITERATURA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

A presente rejeicdo de sancdo tem como fundamento a violagcdo de
disposicdes constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
Orgénica Municipal por ofensa as competéncias para legislar.

RAZOES DO VETO:

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do referido projeto ao
instituir, no &mbito do Municipio de Alagoinhas, a Feira do Livro, Leitura e
Literatura a ser readlizada, anualmente, no més de setembro, resolvo pelo
veto total ao referido Projeto de Lei, em razdo deste padecer de vicio de
iniciativa e violar o principio da separacdo dos poderes, bem assim a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo estando em consondncia como os dispositivos
da Lei Orgé@nica Municipal.

Por expressa previsdo da Lei Orgénica do Municipio de Alagoinhas-Ba, em
seu Art. 47, lll, compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos
de lei que tratem da criacdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias
municipais ou diretorias equivalentes a érgdos da administragc&o publica.

O Projeto de Lei 099/2021 apresenta vicio em sua iniciativa, pois diz respeito &
organizagdo e funcionamento da administracdo municipal, notadamente
ao determinar a criagdo de uma comissdo intersetorial com a indicagdo de
diversos integrantes lotados na estrutura do servico publico municipal (art.
4°), além de, no seu art. 9°, impor que o Poder Executivo disponibilize a
infraestrutura necessdria a realizacdo da Feira do Livro, frise-se, o que implica
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no aumento de despesas. No caso em tela, a iniciativa para o projeto de lei
cabe ao Chefe do Poder Executivo.

Configura-se assim, nitidamente, a invasdo do Poder Legislativo na
Competéncia do Prefeito, com relagdo &s atribuigdes das Secretarias.

N&o cabe a Camara de Vereadores instituir por sua prépria iniciativa leis que
impliguem no aumento de despesas ao poder executivo, sem o devido
estudo de impacto orcamentdrio-financeiro, além de interferir no rol de
atribuicdes das secretarias municipais.

Ademais, para atender as determinacdes do mencionado projeto de lei, sGo
necessdrias providéncias especificas da secretaria relacionada ao tema,
frise-se, implicando em aumento de despesas para o poder executivo, tendo
em vista que a referida norma impde que a municipalidade disponibilize a
infraestrutura necessdria a realizagdo da Feira do Livro. Destarte, o projeto de
lei sub examine viola frontalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, eis que
ndo apresenta o competente estudo de impacto orgamentdrio-financeiro.
Vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
paitriménio plblico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Sobre o tema, assim manifestou-se os Tribunais Patrios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAMPO
NOVO. LEl MUNICIPAL N. 2.340/20 QUE INSTITUIU A REDUGCAO DOS
VALORES DAS HORAS-MAQUINAS. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA MOTIVACAO E DA RAZIOABILIDADE. O Supremo
Tribunal Federal expressou compreensdo no senfido de que: 2a
ConstituicGo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instaurac@o do processo legislativo em tema de direito tributario. A
iniciativa reservada por constituir matéria de direito estrito ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
que, por implicar limitag&o ao poder de instauragdo do processo
legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca®?. Todavia, esse mesmo sodalicio, em tema
de concess@o de beneficio fiscal, firmou entendimento no sentido
de que: 2a Emenda Constitucional 95/2046, por meio da nova
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redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para
a validade formal de leis que criem despesas ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esses que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirige-se a todos os niveis federativos? (ADI n. 5.814/RO, rel. Min.
Alexandre de Morais). Na_espécie, a Camara de Vereadores do
promulgar a Lei Municipal n. 2.340/2020, sem gualquer estimativa
do seu impacto orcamentdrio e financeiro, o que reconhece nas
informacdes prestadas a esse juizo, vulnerou expressamente

disposicdo _contida no art. 113 do ADCT: a proposicdo legislativa
que crie ou altere _despesa obrigatéria ou renlncia de receita

deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro. Por outro lado, a ndo obediéncia a igual
disposic@o contida no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (a
concess@io de beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renUncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro), coloca em risco o equilibrio
entre receitas e despesas, implicando violagdo do principio da
legalidade, da razoabilidade e da motivagdo que deve nortear o
ato dos Poderes do Estado e do Municipio, na forma do art. 19 da
Constituicdo Estadual. Entendimento pacificado no émbito deste
Tribunal. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(TJ-RS - ADI: 70084795731 RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de
Julgamento: 16/04/2021, Trbunal Pleno, Data de Publicagdo:
26/04/2021). (grifamos).

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
MONTENEGRO. LEI MUNICIPAL N° 6.615/2019 QUE CONCEDE
DESCONTO NO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO. REN UNCIA
DE RECEITA FISCAL SEM ACOMPANHAMENTO DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. - Tratando-se isen¢do de
IPTU, a matéria é classificada como fributéria, havendo
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo.
Art. 61, I, da Constituic@o Federal e art. 60 da Constituigdo Estadual
- A propositura legislativa que disponha sobre rendncia a crédito
tributdrio, deve ser acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro, possibilitando averiguagdo da
preservacao do equilibrio do orgamento - Ausente a estimativa de
impacto _orcamentdrio-financeiro, é de ser reconhecida a
inconstitucionalidade da lei municipal, face a afronta ao art. 14 da
Lei Complementar n® 101/2000, art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, bem como ao art. 19 da Constituicéo
Estadual.JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70082265372, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em: 27-11-
2019). (TJ-RS - ADI: 70082265372 RS, Relator: Matilde Chabar Maia,
Data de Julgamento: 27/11/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 06/12/2019). (grifamos).

Assim, verifico que o objeto do Projeto de Lei, ora vetado, nGo pode
determinar que o municipio de Alagoinhas dispopjbilize a infraestrutura
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necessdria a realizagdo da Feira do Livro, sem apresentar o devido estudo de
impacto orgamentdrio-financeiro, bem assim por invadir competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Executivo.

Por estas razdes, se impde o veto total a redacdo final do Projeto de Lei n.°
099/2021.

Espero, portanto, que essa Egrégia Camara de Vereadores acate as razdes
do presente veto, em face do que foi explanado.

Alagoinhas, 14 d& janeiro de 2022.

INO CARDOSO NETO
io de Alagoinhas-BA

JOAQUIM BEL
Prefeito do Mu



CAMARA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDAGAO FINAL AO PROJETO DE LEI N°
008/2022.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao Final, apés estudos
ao Projeto de Lei n° 008/2022, de autoria do Poder Executivo, que
“Apresenta Veto Total a Redagdo Final do Projeto de Lei n°
099/2021, opina pela sua tramitagdo devido a sua constitucionalidade.

. ; .+ APROVADO
ste € 0 nosso Parecer, Na Sessio dofia /2, &7 22
Salvo melhor juizo. j%\
PRESH ENTE
[

Sala das Comissodes, em 12 de maio de 2022.

Ver. Luciano Marcio Santos Almeida - Presidente

Ver. Jorge de Santana Gongalves - Relator

Ver. Edvalde-§ - Membro.
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