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PROJETO DE LEI N°. 039/2022.

“ALTERA E DA NOVA REDACAQ AO ART.
1° DA LEI N° 2.483/2019 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

I
A Camara Municipal de Alagoinhas, Estado da Bahia, usando dz’!uas
atribuicées que Ihe sao conferidas por Lei, / . O

DECRETA:

Art. 1°. O Art. 1° da Lei 2.483/2019, passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1° — Ficam reservadas aos candidatos (as) negros (as) 50%
(cinquenta por cento), sendo 25% para homens & 25% para mulheres,
das vagas oferecidas nos concursos e selegoes publicas para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragao
publica municipal, de quaisquer dos poderes, das autarquias, das
fundagoes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
econoimia mista controladas peio Municipio de Alagoinhas, na forma desta
iel.

. 2°. Bsta Lei entfa &m vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
m contrario.

14 de junho de 2022.

Francisco Thor de Ninha
Vereador autor.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N2 039/2022.

A presente propositura visa ampliar e melhor distribuir a reserva para
candidatos (as) negros (as) dos atuais 20% (vinte por cento), previsto na
Lei n2 2.483/19, de 23 de agosto de 2019, para 50% (cinquenta por cento),
sendo 25% para homens e 25% para mulheres, das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administragdo publica municipal, de quaisquer dos
poderes, das autarquias, das fundagbes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista do municipio de Alagoinhas.

Assim como expressa na lei federal n. 12.990, de 9 de junho de 2014, o
presente projeto de lei visa reproduzir essa conquista em nivel municipal,
acdo fundamental na busca da reparagdo, combate a discriminagdao e
promocao da igualdade racial.

Esse ¢ um debate importante que tem se intensificado em todo o pais e
buscamos, assim, nos integrar a esse movimento e pensamento que
emergem, nesse momento, de forma legitima, em cada canto do Brasil.

Ante o exposto, considerando que compete, principalmente, ao municipio
cuidar do seu povo e promover sua inclusao, reconhecendo as suas
diferengas e processo historico, conto com o apoio dos colegas Edis desta
CasgTesgislativa, para aprovac¢ao da presente propositura.

4 de junho de 2022.

Vereador autor.
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Parecer AJL 060/2022 — Assessoria Juridica Legislativa.

Ao Presidente da Camara Municipal

O Presidente desta Casa de Leis solicitou desta assessoria parecer juridico
acerca do projeto de Lei n.°039/2022, no qual o autor, vereador Francisco Thor de
Ninha, propde nova redagdo para o art.1° da Lei 2483/2019 que trata da fixacao de
quotas raciais e de género. E o Relatorio e passo a opinar nos seguintes termos:

Parecer:

Inicialmente cabe registrar que o parecer emite um juizo de valor qualificado, mais precisamente
uma opinido juridica abalizada a respeito de determinado tema de interesse da Administragdo em
geral, elaborado em virtude de solicitagdo da Mesa Diretora ou das comissdes tematicas.

Mais precisamente diria que o parecer juridico apresenta-se como ato administrativo de
natureza enunciativa, com a fungdo de expressar determinada opinido, e, com isso, atestar ou
reconhecer uma situacéo fatica ou juridica sob consulta e que simplesmente manifestam a opiniao
ou o conhecimento da Administragdo Publica sobre determinada situagéo fatica ou juridica, sem
produzir qualquer efeito juridico imediato.

Digo isso para esclarecer portanto, que em nossa legislagdo municipal, o parecer aqui emitido
ndo possui qualquer efeito vinculante devendo as Comissdes tematicas, a Mesa Diretora e o Plenario
decidir politicamente acerca da tramitagdo dos projetos sob comento.

Em primeiro lugar observamos que a desequiparagao promovida pela politica de agao
afirmativa em questao esta em consonancia com o principio da isonomia e se funda na
necessidade de superar a discriminagdo de género e o racismo estrutural e institucional
ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos,
por meio da distribuigdo mais equitativa de bens sociais e da promogao do
reconhecimento da populagédo afrodescendente bem como das mulheres.

Em segundo lugar, ndo ha violagao aos principios do concurso publico e da eficiéncia. A
reserva de vagas para negros, bem como a fixagdo de percentual por género nao os
isenta da aprovagéo no concurso publico. Como qualquer outro candidato, o beneficiario
da politica deve alcangar a nota necessaria para que seja considerado apto a exercer, de
forma adequada e eficiente, o cargo em questao. Além disso, a incorporagé@o do fator
“raca’ e do género como critério de selegdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia,
contribui para sua realizagdo em maior extenséo, criando uma “burocracia representativa’,
capaz de garantir que os pontos de vista e interesses de toda a populagdo sejam
considerados na tomada de decisdes estatais.

Em terceiro lugar, a medida observa o principio da proporcionalidade em sua triplice
dimensdo. A existéncia de uma politica de cotas para o acesso de negros a educagao
superior ndo torna a reserva de vagas nos quadros da administracdo publica municipal
desnecessaria ou desproporcional em sentido estrito. Isso porque: nem todos os cargos e
empregos publicos exigem curso superior; ainda quando haja essa exigéncia, os
beneficiarios da acéo afirmativa no servigo publico podem néo ter sido beneficiarios das
cotas nas universidades publicas; e mesmo que o concorrente tenha ingressado em gufso
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de ensino superior por meio de cotas, ha outros fatores que impedem o0s negros de
competir em pé de igualdade nos concursos publicos, justificando as politicas de agao
afirmativa.

Por fim temos que a legislagdo municipal ndo interfere na competéncia da Uniao e
que a presente proposta ndo extrapolou o ambito de atuagao legislativa municipal,
usurpando a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais, tendo em vista
que, de acordo com o federalismo cooperativo e a incidéncia do principio da
subsidiariedade, a atuagdo municipal se da de forma consentanea com a ordem juridica
constitucional.

O presente projeto de lei trata de tematica de competéncia concorrente entre os
entes federados mas de importancia crucial na esfera administrativa municipal dentre as
funcdes juridicas dos entes federados porque € de competéncia final dos municipios
proporcionar o combate ao racismo e a discriminagao de género.

Temos ainda de considerar que o presente projeto versa sobre matéria nao privativa do
poder executivo Municipal, estas inumeradas nos arts. 61, 84 e 165 da Constituicao
Federal.

Assim, ante o tudo exposto, diante da adequagdo tematica do projeto opina pela

tramitagéo, porque entendo ser regular, do presente projeto de lei.
E o parecer, SMJ.

Alagoinhas, 19 de dezembro de 2022.

Bel. Alexs antana Santos
Assessor Juridico Legislativo- Mat. 17
) 06B/Ba.
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PARECER DA C~OMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDAGAO FINAL AO PROJETO DE LEI N°
039/2022.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final, ap6s estudos
ao Projeto de Lei n° 039/2022, de autoria do Vereador Francisco Thor
de Ninha, que “Altera e da nova redacéo ao art. 1° da Lei n°
2.483/2019 e da outras providéncias”, opina pela sua tramitacdo
devido a sua constitucionalidade.

Este € o nosso Parecer,
Salvo melhor juizo.

Ver. Jorge Jantana Gongalves - Relator

- Membro.
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