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PROJETO DE LEI N° 022/2023
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A Camara Municipal de Alagoinhas, Estado da Bahia, usando de suas
atribuicdes que lhe sao conferidas por Lei,

BT

DECRETA:

Art. 1° - Esta Lei estabelece diretrizes basicas para a adogéo de agées, no

: ambito do municipio de Alagoinhas, de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres e de atendimento a mulher vitima de violéncia.

Art. 2° - Na formulagdo e na implementacdo da Politica Municipal de
Enfrentamento e Atendimento a Violéncia contra as Mulheres, todas as
instituicées do Poder Publico Municipal pautar-se-ao pelas seguintes diretrizes,
dentre outras possiveis e necessarias, voltadas a prevengao e a erradicacao da

violéncia contra as mulheres:

- Desenvolvimento de acgdo de atendimento prioritario, especialmente de

natureza médica, psicolégica, juridica e de assisténcia social, de modo

interdisciplinar e intersetorial, as mulheres em situacéo de violéncia;

i ’ - Incorporacédo da avaliagao e classificagao de risco para organizagao dos
fluxos de encaminhamentos de acordo com as necessidades urgentes que as
mulheres apresentem;

- Fomento ativo a conscientizagéo de todos os integrantes das respectivas
“ instituicdes municipais e do publico em geral, espemalmente dos que fazem o} -

atendimento as mulheres em situagéo de vnolencna em org s: "'bhcos ou em
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instituicées privadas, sobre a importancia da denuncia como forma de inibi¢ao
da propria violéncia,

IV-  Capacitagédo permanente dos agentes publicos das areas da assisténcia
social, satde, educacéo, trabalho e, em especial, da Guarda Municipal quanto
as questées de género, raga, etnia, com finalidade de prestar atendimento
humanizado e nao discriminatério as mulheres em situagao de violéncia.

V- Realizacdo de campanhas contra a violéncia doméstica e familiar com
ampla divulgacdo da Lei Maria da Penha. As campanhas devem disponibilizar
informacées sobre os servigos existentes no municipio, criando a oportunidade
de escolha para as mulheres procurarem ajuda onde se sentirem mais seguras.
E importante que as campanhas transmitam a mensagem de que as mulheres
podem pedir ajuda, ter atendimento psicossocial, obter orientages e
informacdes e, se desejarem, registrar dendncia policial ou solicitar medidas
protetivas de urgéncia.

VI-  Divulgagdo permanente dos enderecos e dos telefones de orgaos e
entidades de atendimento a mulher em situagao de violéncia, em especial o
180;

VIl-  Incentivo de pesquisas académicas no sentido de ampliar a formulagao
sobre o tema, ampliar os dados quantitativos e qualitativos nos 6rgaos do
poder publico e ampliar a pesquisa sobre o tema, para melhorar e aprimorar as
politicas publicas;

VIll-  Adogao de protocolos para apresentagdo dos servicos, verificacao de
seguranca, autorizagdo das mulheres para encaminhamento a outros servigos
e coleta de informacgodes para fins de estatisticas;

IX-  Priorizagdo dos procedimentos que possam garantir informacoes,
orientacdes, encaminhamentos e protecdo imediata a mulher e que sejam
compativeis com a gravidade da situagéo que ela esta vivenciando;

X- O registro de boletim de ocorréncia deve ter como objetivo oferecer
seguranga imediata a mulher e resguardar o seu direito a mover agcao judicial

futuramente (de acordo com o Cédigo Penal). Em nenhuma circunstancia, o
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boletim de ocorréncia devera ser exigido como condi¢do para 0 acesso a

outros atendimentos ou servigos;

XI- O corpo funcional das instituicbes que atuam diretamente em casos de
violéncia contra a mulher sera composto, preferencialmente, por servidoras do

sexo feminino, com formacgéo profissional especifica.

Art. 3° - Nos servicos policiais (Policia Militar e Civil e Guarda Civil Municipal),
além das diretrizes gerais mencionadas no Art. 2° desta Lei, deverao ser

adotadas as seguintes diretrizes:

I- Nos casos de adocdo do registro de boletim de ocorréncia por meio
eletrdnico (boletim online), este devera prever o registro de todas as formas de
violéncia doméstica e familiar (fisica, psicologica, sexual, moral e patrimonial),
incluindo a previsao de envio de documentos em formato digital, com dispensa
de vitimas e testemunhas de ir as delegacias de policia imediatamente para
continuidade do procedimento;

ll- Qutras formas de violéncia de género contra as mulheres que nao ocorram
em contexto doméstico ou familiar (agressdes, violéncia moral, ameacas,
carcere privado, importunacdo sexual, assédio sexual ou estupros) também
devem ter a opgao de registro online. Especial cuidado deve ser tomado com
relagdo as denuncias de desaparecimento de criancas e adolescentes, uma
vez que podem estar relacionadas a situagdes de violéncia sexual;

Ill- A despeito de assegurar o registro online deve ser resguardado o direito de
atendimento presencial;

IV- Em casos de tentativas de homicidios, a investigagao devera ser priorizada
pelos servigos policiais com adogéo de medidas para a protecao da vitima e
seus familiares, conforme Art. 10, 11 e 12 da Lei Maria da Penha;

V- Ocorréncias de descumprimento de medidas protetivas devem ser tratadas
de forma prioritaria, com diligéncias para localizacdo do agressor e

providéncias para a seguranca da mulher e seus familiares;
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VI- Os contatos entre os servigos e as mulheres devem seguir os protocolos
de seguranga e privacidade, com orientagées especificas para o contato entre
as delegacias de policia e as mulheres que tenham feito a denuncia através do
Ligue 180 ou do boletim online. Policiais devem ser orientados sobre os
cuidados no primeiro contato realizado com as mulheres, especialmente nas
circunstancias do isolamento social, considerando que o(a) agressor(a) podera
estar presente quando o contato ocorra criando risco de novas agressoes.

VII- Os organismos de politicas para mulheres devem estabelecer junto as
Secretarias de Seguranca Publica protocolos e fluxos de encaminhamento e
seguimento para as denuncias recebidas através do Ligue 180, garantindo que
as mulheres tenham acesso ao atendimento psicossocial e orientacdo juridica
além das medidas judiciarias;

VIll- O protocolo deve prever a autorizagdo das mulheres para o
compartilhamento de informagdes entre os servigos;

IX- Nenhum contato com a mulher deve ser feito sem sua prévia
concordancia,

X- Nos casos de lesdes corporais, violéncia sexual e tentativas de
feminicidios, deverao ser priorizados os atendimentos médicos com coleta de
meios de prova através de fotografias, laudos ou prontuarios medicos
fornecidos por hospitais e postos de saude, aplicando-se o disposto no Artigo
12, § 3° da Lei Maria da Penha. Trata-se de uma medida de seguranga que
visa evitar a necessidade de que as vitimas tenham que ir ao servico medico
legal.

XI- Os servicos policiais devem adaptar as medidas previstas no Art. 11 da Lei
Maria da Penha, incluindo a disponibilidade de transporte para que as mulheres
sejam atendidas de forma segura;

XII-O atendimento domiciliar para retirada das vitimas (com seus filhos, sempre
que necessario) devera ser feito em conjunto com assistentes sociais ou
representantes dos Conselhos Tutelares ou Conselhos dos Direitos da Pessoa

Idosa para garantir protegéo e suporte psicossocial;
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Xlll- Os servicos da guarda municipal que atendem mulheres com medidas
protetivas de urgéncia, devem prever, na medida do possivel, ampliagdo de
atribuicbes para auxiliar o deslocamento das mulheres aos servigos de forma
segura,

XIV- Sempre participara, ao menos, uma guarda municipal do sexo feminino

para atuar nos casos envolvendo violéncia contra a mulher.

Art. 4° - Nos servigos de saude (em Hospitais, Clinicas, Unidades de Pronto
Atendimento, Unidades de Salide da Familia, Unidades Basicas de Saude e
demais organizagbes publicas e privadas), além das diretrizes gerais

mencionadas no Art. 2° desta Lei, serdo adotadas as seguintes diretrizes:

I- Profissionais da saude devem ser capacitados para identificar casos de
violéncia doméstica e orientar as vitimas quanto aos servigos disponiveis na
localidade para seu atendimento;

- Meninas e mulheres vitimas de violéncia sexual devem ter acesso
garantido ao atendimento obrigatério, integral e multidisciplinar para profilaxia
para ISTs (Infecgcdes Sexualmente Transmissiveis) e HIV e contracepcao de
emergéncia, conforme disposto na Lei 12.845/2013;

[lIl- O atendimento a meninas e mulheres vitimas de violéncia sexual deve
priorizar a sua saude, nao sendo obrigatério que tenham realizado registro de
ocorréncia policial,

IV- Servigos para atendimento a gestantes e pds-natal devem ser garantidos a
todas as mulheres;

V- O acesso a contraceptivos desse estar assegurado através do SUS;

VI-  Considerando o racismo institucional que, muitas vezes, impede
mulheres pretas de ter acesso a atendimento médico, exames e medicamentos
de forma adequada, medidas adicionais devem ser adotadas pelos gestores
dos servicos de saude para capacitar os profissionais e evitar que essas

mulheres sejam revitimizadas no atendimento;




s ) ey Bt
s ALAGONMAS, 5

ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

VIl-  Os casos de violéncia autoprovocada devem ser investigados com apoio
da equipe multidisciplinar, uma vez que podem estar associados a casos de

abusos fisicos ou emocionais na familia/nucleo domeéstico.

Art. 5° - Nos servicos de abrigamento para mulheres em situagao de violéncia,
além das diretrizes gerais mencionadas no Art. 2° desta Lei, serao adotadas as

seguintes diretrizes:

- Deve ser priorizada a seguranga das mulheres e suas/seus filhas/os,
incluindo a flexibilizacido da regra (quando vigente) de nao recebimento de

adolescentes que sejam filhos da mulher abrigada;

Il- Devem ser priorizadas as medidas de abrigamento independentemente de
haver registro de boletim de ocorréncia ou de medidas protetivas de urgéncia —
que poderdo ser providenciadas pela equipe do servico apos o ingresso da

mulher.

Art. 6° - Considera-se mulher em situagao de violéncia, para os fins desta lei e
em consonancia com a Lei 11.340/06, toda mulher que sofra agdo ou omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou

psicolégico e dano moral ou patrimonial.

Art. 7° - As instituicdes da sociedade civil organizada e as entidades publicas
das trés esferas de governo poderédo contribuir com informacdes, sugestoes e
recursos humanos e materiais para viabilizar a consecucao dos objetivos desta
lei, por meio de celebragéo de acordos, convénios e parcerias com 0 poder

publico municipal, na forma permitida pela legislagao em vigor.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das sessoes, em 30 de margo de 2023.

E
i
i
|
!
H




N

& “IAGOMHA'; (5
R ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 022/2023.

‘ A violéncia contra mulheres constitui uma das principais formas de
E violagdo de seus direitos humanos, atingindo-as em seus direitos a vida, a
saude, a integridade fisica e a dignidade. Ela € um dos fatores estruturantes da
desigualdade de género e atinge mulheres e homens de formas distintas.

Grande parte das violéncias cometidas contra as mulheres é praticada no

ambito privado, enquanto aquelas que atingem homens ocorrem, em sua

maioria, nas ruas.

Um dos principais tipos de violéncia perpetrados contra a mulher ocorre
. dentro do lar, sendo praticada por pessoas préximas a sua convivéncia, como
maridos ou companheiros e sdo engenhadas de diversas maneiras, desde

i agressoes fisicas até psicoldgicas e verbais.

Frequentemente, onde deveria existir uma relagéo de afeto e respeito

——— . e :
PO€-se uma relagao de violéncia, que, muitas vezes, € invisibilizada e. até
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naturais e sjo j
F . a0 Impostas a homens e mulheres como se lhes fossem inerent
ntes.
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servicos a populagéo e, principalmente, as mulheres vitimas de violéncia. A
criacédo dessas diretrizes institui um norte comum para a criagdo de uma cultura

de nao violéncia e de apoio a essas mulheres.

Pesquisa revela que, segundo dados de 2006 a 2010 da Organizagao
Mundial de Saude, o Brasil esta entre os dez paises com maior nimero de
homicidios femininos. Esse dado é ainda mais alarmante quando se verifica
que, em mais de 90% dos casos, o homicidio contra as mulheres &€ cometido
por homens com quem a vitima tinha relagao afetiva e, com frequéncia, na

propria residéncia dessas mulheres.

Um dos instrumentos mais importantes para o enfrentamento a
violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres é a Lei Maria da Penha - Lei
n° 11.340/2006. Essa lei, além de definir e tipificar as formas de violéncia
contra as mulheres (fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral), também
prevé a criagdo de servigos especializados, como 0s que integram a Rede de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, compostos por instituigdes de

segurancga publica, justica, salde, e da assisténcia social.

A Lei Maria da Penha também teve uma importante vitéria em fevereiro
de 2012, em decisao do STF, quando se estabeleceu que qualquer pessoa
pode registrar formalmente uma denuncia de violéncia contra a mulher, € nao

apenas quem esta sob essa violéncia.

Ndo & apenas no ambito doméstico que as mulheres sao expostas a
situacao de violéncias. Esse quadro pode atingi-las em diferentes espacos,
como é o caso da violéncia institucional, verificada quando um servidor do
Estado a pratica, podendo ser caracterizada desde a omissao no atendimento

até casos que envolvem maus tratos e discriminagoes.
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O assédio também é uma violéncia, que pode ocorrer no ambiente de
trabalho, ao fazer com que a mulher se sinta intimidada, exposta e

constrangida por sua condigdo de mulher.

E dever do Estado —inclusive no ambito municipal—, e uma demanda
da sociedade enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres. Coibir,
punir e erradicar todas as formas de violéncia contra as muiheres devem ser
preceitos fundamentais de um pais que preze por uma sociedade justa e com

igualdade de oportunidades e, afinal, de um Estado Democratico de Direito.

Esse projeto de Lei se apresenta-se, assim, com o objetivo de
fortalecer e otimizar a resposta para o enfrentamento a violéncia de género
contra meninas e mulheres, inclusive a luz do agravamento desse cenario
durante a Pandemia de COVID-19, tendo em vista a intensificagdo da
convivéncia doméstica e familiar em espagos e condigbes nem sempre
adequados para comportar as recém-criadas necessidades de ensino a
distancia, teletrabalho e cuidados domésticos. O objetivo & ter uma lei com
orientagdes e recomendagbes praticas para auxiliar na reorganizagao do
atendimento remoto e presencial e garantir o acesso das mulheres as medidas

cabiveis em situacgdes de violéncia que estejam vivenciando.

Diante desse cenario, que ¢é mundial e assume diferentes
configuragdes locais, as Nagdes Unidas e outras entidades internacionais
alertaram para a importancia em considerar a perspectiva de género em todas
as medidas para a contengdo do novo coronavirus e para a essencialidade de
se adotar e aprimorar diretrizes consistentes para garantir um combate

eficiente e eficaz a violéncia contra a mulher.

As Diretrizes veiculadas neste Projeto de Lei vém, portanto, sendo

adotadas com cada vez mais frequéncia e tomam por base, também, o

-
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documento elaborado pela ONU Mulheres, intitulado “Diretrizes para
Atendimento em Casos de Violéncia de Género Contra Meninas e Mulheres em

Tempos da Pandemia da Covid-19”.

Em todos os casos de violéncia contra mulheres, é fundamental que
profissionais estejam preparados para identificar os sinais dessas violéncias
para que possam orientar as mulheres e apoia-las com informacdes e decisdes

que possam ser tomadas.

Este Projeto de Lei tem por finalidade, assim, proporcionar
informagdes; suprir as lacunas na capacidade de atendimento apresentadas
pelos servicos de combate a violéncia contra a mulher e de atendimento a
essas vitimas; bem como normatizar e uniformizar as premissas a serem
adotadas nesses servicos, de modo a otimizar e garantir o apoio adequado do

poder publico no tratamento dessas situagoes.

Isto posto e certos da compreensao, a Bancada Feminina solicita aos
nobres vereadores que compdem este Legislativo a aprovagéo do presente

projeto de lei.

Sala das sessées, em 30 de\margo de 2023.

Vereadoras autoras.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N° 022/2023.

A Comisséo de Constituigao, Justica e Redagao Final, apos estudos ao Projeto
de Lei n° 022/2023, de autoria das Vereadoras Luma Menezes, Jaldice Nunes,
Juci Cardoso e Raimunda Floréncio, que “Estabelece Diretrizes Basicas para
Acoes de Enfrentamento e Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia no
Ambito do Municipio de Alagoinhas-Bahia”, opina pela sua tramitagdo
regimental devido a sua constitucionalidade.

Este € o nosso Parecer,
Salvo melhor juizo.

- Relator

- Membro.

- Rua Coronel Philadelfo Neves, sn — Juracy Magalhdes — CEP.: 48.005-670 — Fone: (75) 3182-3333
www.camaradealagoinhas.ba.gov.br
Alagoinhas - Bahia




