N ESTADO DA BAHIA -" ‘
CAMARA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

PROJETO DE LEI N° 008/2024.

«DISPOE SOBRE A PROIBIGA

DE INAUGURAGAO CERIMOSI:AJE
DE OBRAS PUBLICAS
MUNICIPAIS, PELO  PODER
EXECUTIVO, INCOMPLETAS OU
QUE NAO ESTEJAM EM
CONDICOES DE SEREM
UTILIZADAS DE IMEDIATO PELA
POPULAGAO”.

A Camara Municipal de Alagoi
- goinhas, Estado i
atribuigdes que Ihe sao conferidas por Lei, da B, WSRO0 Eie 35S

DECRETA:

Art. 1° - Ficam proibidas todas e i i &
o m prc quaisquer inauguragdes cerimo iai
publicas municipais, pelo Poder Executivo, que estejagm: niais de obras

I- incompletas;

Il- sem condigoes .de serem utilizadas de imediato pela populagdo para 0s
_ fins aos quais se destinam;

lll- impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato.

§1° - Para fins de aplicagao desta Lei, considera-se inauguragao cerimonial
toda e qualquer cerimonia que vise apresentar pela primeira vez a populagao,

uma obra publica.

§2°-As obras publicas municipais cujas etapas parciais estiverem concluidas
e estejam em condigdes de uso pela populagao, mesmo que seja de forma
parcial, poderao ser entregues, sendo vedadas cerimonias para esse fim.

Art. 2° - Para 08 fins desta Lei consideram-se obras publicas municipais:
as cujas etapas de construgao € especificagoes técnicas

| - incompletas: aquel ;
jam totalmente construidas;

previstas em seus projetos nao este

des de atender ao0S fins ao qual se destinam: aquelas que nao
e proﬁssiona'\s necessarios ou ha auséncia de

tos basicos indispenséveis para a prestagao de

Il - sem condi¢ '
possuem quantidade minima d
materiais, moveis ouU equipamen
5-670 — Fone: (75) 2182-3333

hiladelfo Neves, gn — Juracy N\aga\hégs _CEP.: 48.00
www.camaradea\agomhas.ba.gov.br

Alagoinhas - Bahia

Rua Coronel P




"'"'-"‘LAGomHh; D
R ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

Il - impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato: aquelas que nao
estdo aptas a entrar em funcionamento por ndo atenderem as legislagdes
urbanisticas, sanitarias e ambientais.

Art. 3° - Esta Lei se aplica a todas as obras publicas municipais realizadas pelo
Poder Publico, tais como: construgdes, reformas, requalificagbes, recuperagdes
ou ampliagdes.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessdes, em 05 de margo de 2024.

LUMA EZES
Vereadora autdra
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JUSTIFICAGAO AO PROJETO DE LEI N° 008/2024.

O Projeto de Lei ora apresentado tem como principal objetivo proibir a
inauguracdo solene de obras publicas incompletas, sem condigdes de serem
utilizadas de imediato pela populagéo para os fins aos quais se destinam, ou
que estejam impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato.

A principio, insta salientar que a presente proposigdo, ao tratar sobre
inauguracao e entrega de obras publicas locais, esta inserida na competéncia
municipal, haja vista que a Lei Orgénica estabelece em seu art. 13, |, e a
Constituicdo Federal determina em seu art. 30 que: “Art. 30. Compete aos
Municipios: | — legislar sobre assuntos locais. “ Além disso, este projeto designa
um novo instrumento de garantia dos direitos a publicidade e a transparéncia
da gestao publica, diretrizes previstas na Carta Magna em seu art. 37.

A mencionada lei foi submetida ao Tribunal de Justica de Santa
Catarina por meio da ADI de n°® 4009843-14.2019.8.24.0000 para averiguagéo
da sua constitucionalidade por suposta alegagido de usurpagdo de
competéncia do Poder Executivo, porquanto, o entedimento do Tribunal foi
que tal matéria esta em sintonia com os principios da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia e ndo se inclui entre aquelas que estdo

reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
ORIGEM PARLAMENTAR DO MUNICIPIO DE
BOMBINHAS QUE VEDA A INAUGURAGCAO DE OBRAS
PUBLICAS INACABADAS. INEXISTENCIA DE
VIOLAGAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DOS PODERES. AUSENCIA DE ALTERACAO DA
ROTINA ADMINISTRATIVA. CRIACAO DE OBRIGACAO
DE NAO FAZER EM CONSONANCIA COM OS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E
EFICIENCIA (ART. 37 DA CRFB/1988 E ART. 16 DA
CESC/1989). PRECEDENTES DO TJSP E TJRS.
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(TJISC - ADI 4009843-14.2019.8.24.0000. Relator:
Desembargador Salim Schead dos Santos. Julgamento
em 07/08/2019)

Cumpre expor também que o Tribunal de Justica de Sao Paulo, por seu
Orgao Especial, apreciou matéria semelhante e, apos analisar a Lei n°

3.729/2019 da cidade de Salto, decidiu pela sua constitucionalidade, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Salto. Lei n® 3.729, de 09 de maio de 2018,
de iniciativa parlamentar, que “proibe inauguragdes de
obras publicas incompletas ou as que embora concluidas
ndo estejam em condicdes de atender ao fim a que se
destinam”.

Alegacdo de ofensa ao principio da separagéo dos
poderes e de incompatibilidade da norma impugnada com
as disposi¢des dos artigos 117, 118 e 119 da Constituicao
Estadual. Rejeicéo. Dispositivo impugnado que nao versa
sobre gestdo administrativa, e sim (e antes de tudo) sobre
parametros éticos e de interesse publico para conferir
eficacia aos postulados dos artigos 37 da Constituicao
Federal e 111 da Constituicdo Estadual. Exigéncias que
devem ser interpretadas com enfoque no principio da
moralidade administrativa, Matéria que nao é de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. [...]

(TJSP, ADI n° 2038929-10.2019.8.26.0000. Relator
Desembargador Ferreira Rodrigues. Julgamento em
18/06/2019)

Nesta linha, & valido transcrever ementas do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, o qual também julgou constitucional leis com o mesmo teor do
presente projeto, dos Municipios de Pantano Grande (Lei n° 655/2018) e de
Porto Alegre (Lei n° 12.406/2018), como pode ser observado abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. LEI MUNICIPAL
N.° 655/2018. PROIBICAO DE INAUGURAGAO E
ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS
INCOMPLETAS, SEM CONDICOES DE ATENDER AOS
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FINS A QUE SE DESTINAM OU IMPOSSIBILITADAS DE
ENTRAR EM FUNCIONAMENTO IMEDIATO, AINDA
QUE CUSTEADA, EM PARTE, COM RECURSO
PUBLICO. CRIME DE RESPONSABILIDADE. SUMULA
722 DO STF. [..] ARTIGOS 1° 2° E 3° DA LEI
MUNICIPAL 655/2018. A lei impugnada n&o criou novas
atribuicées ao Poder Executivo, apenas proibiu a
inauguragéo e a entrega de obras publicas incompletas.
Nao ha falar também em aumento de despesa, tampouco
alteracao de rotinas administrativas. No aspecto, a agao
julgada improcedente [...] PRELIMINAR REJEITADA E
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME.

(TJRS, ADI n° 70079284071. Tribunal Pleno. Relator
Desembargador Glénio José Wasserstein Hekman.
Julgamento em 13/05/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
N.° 12.406/2018, DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
PROIBICAO DE INAUGURAGAO E ENTREGA DE
OBRAS PUBLICAS MUNICIPAIS INCOMPLETAS E SEM
CONDICOES DE FUNCIONAMENTO. VIOLAGCAO AOS
ARTS. 5°, 8° 60, I, “D”, E 82, VII, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE CRIAGAO DE NOVAS
ATRIBUICOES AO PODER EXECUTIVO OU AUMENTO
DE DESPESAS. LEI QUE ATENDE AOS PRINCIPIOS
DA MORALIDADE, PROBIDADE, EFICIENCIA E BOA
ADMINISTRACAO. - A Lei n.° 12.406/2018, do Municipio
de Porto Alegre, ndo criou novas atribuigbes ao Poder
Executivo, consubstanciando-se, isso sim, em ato
normativo que dispde acerca de uma obrigagédo de nao
fazer: com a sua vigéncia, o Prefeito Municipal esta
proibido de inaugurar e entregar obras publicas
inacabadas, assim entendidas como as incompletas, sem
condigbes de atender aos fins a que se destinam ou
impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato (art.
1°, 1, Il e lll). - Nao ha aumento de qualquer despesa,
tampouco alteragdo de rotinas administrativas. A
populagdo ndo é prejudicada, porque sé se proibe a
inauguragéo e entrega daquelas obras que nao estejam
em condicdes de funcionamento, e também nao ha
prejuizo a informac&o. considerando que s¢ estd vedada
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a realizagdo de solenidade quando parcial a entrega, do
que decorre que podera ser promovida, mas somente ao
final, o que, alias, apresenta uma logica inquestionavel: s
se inaugura o que ja pode ser utilizado. -

A proibicao da inauguracdo de obras inacabadas
relaciona-se diretamente com os principios da moralidade,
probidade, eficiéncia e boa administragdo. Envidar
esforcos para a consecugédo de objetivos que se amoldem
a esses mandamentos nucleares é tarefa de todos os
Poderes da Republica, todas as instituicbes publicas e
toda a sociedade. A supremacia do interesse publico & o
principio que orienta e justifica todos os demais e a
propria fungdo administrativa. E para atingir o bem da
coletividade que o Estado é dotado de prerrogativas
especiais, e € por esse mesmo motivo que o cidadao
escolhe seus representantes, outorgando-lhes poder. - A
inauguragdo de uma obra inacabada, sem condigdes de
funcionamento, apenas gera despesa irrazoavel
relacionada a propria solenidade, cria expectativa falsa na
populagdo e acaba por violar, isso sim o principio da
impessoalidade, na vertente da promogao pessoal do
administrador, contudo, em razao de um feito que sequer
€ capaz ainda de proporcionar qualquer beneficio a
sociedade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME.

(TJRS, ADI n°® 70077868099. Tribunal Pleno. Relatora
Desembargadora Marilene Bonzanini. Julgado em
12/11/2018)

Portanto, em face dos julgados acima reproduzidos, € notério
que os tribunais patrios estédo fifmes no sentido de que nao ha quaisquer
vicios de inconstitucionalidade na matéria em apreg¢o, uma vez que nao trata
de iniciativa privativa do Prefeito tampouco desrespeita ao principio da
separagao dos poderes.

Deste modo, tendo em vista o seu objetivo de conferir
eficacia aos principios norteadores da Administragéo Publica, visto que a
proibicdo da inauguragido de obras inacabadas vincula-se diretamente aos

principios da moralidade, probidade e eficiéncia, solicito o apoio dos
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tantes desta Casa de Leis para a apreciagao e

parlamentares represen
aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das sessées, em 05 de marco de 2024.

™,

LD

LU)QA ENEZES

Vereadora_ autora
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