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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 0661620

Exercicio Financeiro de 2019

Camara Municipal de ALAGOINHAS
Gestor: Roberto Jose Torres de Lima
Relator Cons. Subst. Claudio Ventin

VOTO
I. RELATORIO
1. DOCUMENTAGAO
1.1 REMESSA AO TCM/BA

A prestacdo de contas da Camara Municipal de Alagoinhas, correspondente ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Roberto José Torres de
Lima, ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas dos Municipios em 31 de
marco de 2020, em atendimento ao prazo estabelecido no art. 7°, da Resolucao
TCM n° 1.060/05, sendo protocolada sob e-TCM, sob o n° 06616e20.

1.2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

As contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame e
apreciacdo pelos contribuintes, juntamente as contas do Poder Executivo, pelo
periodo de 60 dias, através do endereco eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublical/listView.seam, em cumprimento ao
disposto no § 3° do art. 31, da Constituicdo Federal, no § 2° do art. 95, da
Constituicdo Estadual e no art. 54, da Lei Complementar Estadual n° 06/91, tendo
sido apresentado ato de disponibilidade publica das Contas, em conformidade com
as disposic¢oes do art. 48 da Lei Complementar n°® 101/00.

1.3 NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios, as contas foram submetidas ao
crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificacdo/Relatério Anual e o
Pronunciamento Técnico, conforme notificagdo do gestor realizada através do Edital
n°® 628/2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM/BA em 16 de setembro
de 2020, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, trazer a colagao os
esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, sob pena da aplicagao
de revelia e suas consequéncias.

A notificacdo sobredita resultou na apresentacdo de defesa pelo gestor, em 06 de
outubro de 2020, acompanhada de documentos, através do qual o gestor exerceu
os seus direitos constitucionais ao contraditorio e ampla defesa, preconizados no
inciso LV, do art. 5°, da Constituicdo Federal, cumprindo a relatoria as observagdes
seguintes:

2. DOS EXERCICIOS PRECEDENTES


http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam
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As Prestacdes de Contas dos exercicios financeiros de 2016, 2017 e 2018
foram objeto de manifestagdo deste Tribunal, nos seguintes sentidos:

Relator Exercici Processo Opinativo Multa (R$)
o

Cons. Paolo Marconi 2016 |08010e17 Aprovacado com R$3.000,00
ressalvas

Cons. Subst. Claudio | 2017 04111e18 Aprovacado com R$1.500,00
Ventin ressalvas

Cons. Raimundo 2018 |05406e19 Aprovacado com R$2.500,00
Moreira ressalvas

Il. FUNDAMENTACAO

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 82 IRCE o acompanhamento da execucao
orcamentaria da Camara Municipal de Alagoinhas, cujo resultado se encontra
consubstanciado na Cientificacdo/Relatério Anual, sendo registradas as
seguintes irregularidades:

a) contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos técnicos
visando a realizagdo de inventario patrimonial da Camara Municipal de
Alagoinhas sem apresentagdo de orgamento elaborada pela entidade,
detalhando todos os servigos, com fixagcdo de tempo para sua execugado e com
os respectivos valores, em desacordo com o art. 7°, §2°, Il, da Lei 8.666/93,
conforme Achado n° 000225.

b) auséncia de descritivo comprovando a efetiva prestagcdo de servigos
técnicos especializados de publicidade, com os respectivos comprovantes de
publicagcdo dos trabalhos efetuados pela empresa Dindmica Comunicagao e
Marketing Ltda., no valor de R$4.600,00, PP 08150001, uma vez que o0s
documentos juntados sao apenas prototipos de possiveis futuras agdes, sem
que fossem juntadas as publicagdes em si, bem como auséncia de prova de
execucao dos servigos em elaboragao de inventario patrimonial pela empresa
GRN Consultoria em Gestao Eireli, no valor de R$11.000,00, PP 08280001,
haja vista a apresentacao apenas das medidas que seriam tomadas no futuro,
sem provas de que foram de fato executadas, em afronta ao art. 63, §2° lli,
da Lei Federal n° 4.320/64, e, do art. 5° da Resolugdgo TCM n° 1254/07,
conforme Achado n°® 000556.

Pelo que se determina o ressarcimento, com recursos pessoais do gestor, do
montante global de R$15.600,00 (quinze mil e seiscentos reais), por auséncia
de comprovacgao da execugao dos servigcos acima mencionados.

¢) auséncia de remessa, pelo Sistema Integrado de Gestao e Auditoria - SIGA,
de dados e informacbes da gestdo publica municipal, em contrariedade ao
estabelecido no art. 2°, da Resolugdo TCM no 1.282/09, em especial os
Achados n°s 001066, 001067, 001068, 001186 e 001318.
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4. ORCAMENTO

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA), Lei n.° 2.460, de 02/01/2019, fixou dotagdes
para Unidade Orgamentaria da Camara no montante de R$13.480.353,00.

5. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
5.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Através dos Decretos Executivos n°s 06, 28, 35, 42, 45 e 53 foram abertos
créditos adicionais suplementares por anulagao de dotagcbes orgamentarias no
montante de R$2.212.795,82, estando esses valores devidamente
contabilizados no Demonstrativo de Despesa do més de dezembro/2019.

5.2 ALTERACAO DE QDD

Nota-se, através de decretos, alteragcbes no QDD - Quadro de Detalhamento
da Despesa, totalizando R$655.885,12, as quais foram devidamente
contabilizadas no Demonstrativo da Despesa Orgamentaria de
dezembro/2019.

6. ANALISE DOS BALANCETES

6.1 DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL — DHP

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo(a) Contabilista Sr. Luiz
Claudio Cafezeiro de Almeida, CRC/BA n° 018151/0O-3, constando a Certidao

de Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n° 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

6.2 DEMONSTRATIVO DE RECEITAS/TRANSFERENCIA DE DUODECIMOS

Durante o exercicio de 2019, foi repassado a Camara, a titulo de duodécimo,
pelo Executivo, a quantia de R$13.440.751,18, conforme Demonstrativo das
Contas do Razao.

6.3 RECEITAS E DESPESAS EXTRAORGAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgamentarios de
dezembro/2019, registram para as retengdes e recolhimentos o0 montante de
R$2.317.596,29, ndao havendo assim obrigagdes a recolher.

6.4 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Camara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

6.5 DIARIAS
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No exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com diarias no
valor de R$106.325,31, correspondendo a 0,96% da despesa com pessoal de
R$11.082.953,21.

7. RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Conforme Pronunciamento Técnico, nao houve a inscricdo em restos a pagar
no exercicio, contribuindo para o equilibrio fiscal da Entidade, em
cumprimento ao art. 42 da LC n° 101/00 (LRF).

Verifica-se também que ndo houve a ocorréncia de Despesas de Exercicios
Anteriores pagas no exercicio de 2020, nem saldo de consignagdes, havendo
Equilibrio Financeiro.

Salienta-se, que o Oficio n° 09/2020 DIFIS-SRRF05/RFB/MEBA, datado de
03/03/2020, encaminhado pela Receita Federal do Brasil — RFB ao TCM/BA
nao registra débitos parcelados com o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS e com o Programa de Formagdo do Patrimbénio do Servidor Publico —
PASEP.

8. SALDO DE CAIXA E/OU BANCOS

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo de R$0,00, estando compativel com Demonstrativo das
Contas do Razédo de dezembro/2019. O referido termo foi assinado pelos
membros da Comissao designados pelo Presidente, cumprindo o disposto no
art. 10, item 2, da Resolugao TCM n° 1060/05.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagbes bancarias
complementadas pelos extratos do més de janeiro do exercicio subsequente,
foram encaminhados em cumprimento ao item 4, art. 10, da Resolucido TCM
n.° 1.060/05.

Conforme extrato bancario e conciliagao, ao final do exercicio, restou saldo em
Caixa e/ou Bancos no total de R$343,37, sendo recolhida ao Tesouro
Municipal, ndo existindo compromissos inscritos em restos a pagar no final do
exercicio ou valores de terceiros nao recolhidos.

9. DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Méveis e Iméveis, observando o
disposto no item 7, art. 10, da Resolugdo TCM n° 1060/05, contemplando saldo
anterior de R$776.823,28, havendo incorporacdo de bens no valor de
R$64.654,00 e depreciagdo correspondente a R$22.349,61, remanescendo
saldo final de R$754.473,67, que corresponde ao valor registrado no
Demonstrativo das Contas do Razdo de Dezembro/2019.

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com os
respectivos valores constantes do ativo n&o circulante, indicando o total dos
bens patrimoniais de forma segregada, a sua alocagdo e numeros dos
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respectivos tombamentos, evidenciando o total da depreciagdo, exaustao e
amortizagao.

Consta dos autos a certiddo emitida pelo Presidente atestando que todos os
bens a disposicdo da Camara encontram-se registrados e submetidos a
controle apropriado, estando, ainda, identificados por plaquetas.

10. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
10.1 TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO (art. 29-A, da CF)

Na conformidade do art. 29-A, da Constituicdo Federal, o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluindo os subsidios dos vereadores e excluindo
os gastos com inativos, ndo poderia ultrapassar o montante de
R$13.440.751,78.

A despesa orgamentaria empenhada alcangou o0 montante de
R$13.440.408,41, em cumprimento ao limite estabelecido no art. 29-A, da
Constituicao Federal.

10.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

A despesa realizada com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
dos vereadores, foi de R$9.330.784,09, alcangando o percentual de 69,42% da
receita, em cumprimento ao estabelecido no § 1° do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

10.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios pagos aos vereadores alcangcaram o montante de
R$2.919.911,39, de acordo com os limites previstos na legislagdo municipal.

O total da despesa com a remuneragao dos vereadores nao ultrapassou o
percentual de 5% da receita do municipio, em atendimento ao preceituado no
inciso VII, do art. 29, da Constituicao Federal.

11. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
11.1 PESSOAL
11.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

As despesas com pessoal alcangaram o montante de R$11.082.953,21,
correspondente ao percentual de 2,98% da receita corrente liquida de
R$371.298.994,55, nao ultrapassando, consequentemente, o limite

estabelecido na alinea “a”, do inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n°
101/00.

11.2 RELATORIOS DE GESTAO FISCAL
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11.2.1 PUBLICIDADE

Foram apresentados os comprovantes de publicagdo dos Demonstrativos do
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), cumprindo, assim, o disposto no § 2° do
art. 55 da Lei Complementar n°® 101/00.

11.2.2 TRANSPARENCIA PUBLICA

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n® 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou
as informagdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Cémara, no
enderegco eletrénico: http://camaradealagoinhas.ba.gov.br/, na data de
17/02/2020 e levou em consideracdo as informacdes disponibilizadas até
31/12/2019.

Os requisitos avaliados foram os instrumentos de transparéncia de gestado
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios
e a acessibilidade das informacgdes, conforme Demonstrativo de Avaliagao do
Portal da Transparéncia Publica, Anexo 1.

Posteriormente, foi procedido o somatoério dos requisitos analisados e a
Camara alcangou a nota final de 52,00 (de um total de 54 pontos possiveis),
sendo atribuido indice de transparéncia de 9,63, de uma escala de 0 a 10, o
que evidencia uma avaliacdo Desejada.

Dessa forma, recomenda-se que sejam promovidas as melhorias necessarias
no portal de transparéncia da Camara Municipal, para o fiel cumprimento do
disposto na Lei Complementar n° 131/2009.

12. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

O relatério anual de controle interno atende as exigéncias constantes dos
incisos | a IV, do art. 74, da Constituicdo Federal, dos incisos | a IV, do art. 90,
da Constituicdo do Estado da Bahia e da Resolugdo TCM n°® 1.120/05, uma
vez que foram apresentados os resultados das acdes de controle interno
referentes aos Achados da Cientificacido Anual.

13. DECLARAGAO DE BENS

Em cumprimento ao art. 11 da Resolugdo TCM n° 1.060/05, foi apresentada a
Declaragdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de 31/12/2019, que
relaciona bens no total de R$209.894,60.

14. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Conforme os arquivos deste Tribunal, encontram-se pendentes de
comprovagao de pagamento as seguintes multas e ressarcimentos, tendo
como responsavel o Gestor das contas sob exame:


http://camaradealagoinhas.ba.gov.br/
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MULTAS

Processo Multado Cargo Pago | Cont Vencimento Valor R$
13068e18 ROBERTO JOSE TORRES DE LIMA Presidente N N 09/11/2019 R$ 1.000,00
0540619 ROBERTO JOSE TORRES DE LIMA Presidente N MN 2210572020 R$ 2.500,00

Informagdo extraida do SICCO em 28/08/2020.

RESSARCIMENTOS

Processo Responsavel Cargo Pago | Cont Vencimento Valor RS
08010e17 ROBERTO JOSE TORRES DE LIMA PRESIDENTE N N 09/0472018 R$ 40.000,00
13068e18 ROBERTO JOSE TORRES DE LIMA PRESIDENTE N N R$ 1.156,00

Informagdo extraida do SICCO em 28/08/2020.

Em sede de defesa (pasta Defesa a Notificacdo da UJ), o gestor juntou
documentos em que intentou comprovar a quitagdo das multas aplicadas nos
processos n°s 13068e18 e 05406e19, com valores devidamente atualizados,
conforme docs. 94 e 109 a 115.

Entretanto, apesar dos esforcos empreendidos, ndo foi possivel por esta
Relatoria aceitar os documentos juntados, uma vez que o doc. 94 € apenas de
DAM e de agendamento de pagamento emitido pelo banco; os doc. 109 e 110
possuem mesmo conteudo do doc. 94; os docs. 111 e 112 referem-se a Nota
de Receita Orcamentaria emitida pela propria Prefeitura Municipal de
Alagoinhas; e o doc. 115 contém documento de Arrecadagao por Periodo e
Imposto — Analitico, emitido pela Prefeitura Municipal, bem como extrato da
conta concorrente em que o langamento grifado € de “recbto convenios ¢
barra”, no valor de R$31.662,04, destoante dos valores das multas acima
relacionadas, sem que seja possivel identificar os pagamentos de forma
individualizada dentro de tal valor.

No que se refere aos ressarcimentos, o gestor justificou que “o mesmo esta
sendo discutido via judicial processo n°. 0503935-37.2018.8050004, cddigo
49AA6. Estamos enviando em anexo a movimentagdo do Processo do Portal
do Tribunal de Justica da Bahia. (Doc.11). Esclarecemos a essa Relatoria que
quanto ao Processo 13068e18 no valor de 1.156,00 o Gestor nao tinha
conhecimento do ressarcimento, todavia, estamos solicitamos junto a Divida
Ativa do Municipio no sentido de regularizagdo”.

15. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisbes desta Corte de Contas decorrentes de
processos de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao
de Contas.

7
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16. TRANSMISSAO DE GOVERNO

Nao houve transigdao de governo em decorréncia da reeleicdo do Gestor,
conforme informagdes cadastradas no sistema Siga (Consulta de Gestores da
Unidade).

VOTO

Diante do exposto, com fundamento na alinea “a@”, do inciso lll, do art. 40,
combinado com o § unico, do art. 43, da Lei Complementar Estadual n® 06/91,
€ de se emitir parecer prévio pela Rejeicao, porque irregulares das contas
da Mesa da Camara Municipal de Alagoinhas, correspondentes ao exercicio
financeiro de 2019, consubstanciadas no Processo TCM n° 06616e20, de
responsabilidade do Sr. Roberto José Torres de Lima, em razdo da auséncia
de comprovagao do pagamento das multas elencadas no item 14 da presente
decisdo, em conjunto com as demais irregularidades listadas na Execugéo
Orgcamentaria, com adogéo das seguintes providéncias:

a) aplicar, com amparo nos incisos Il e Ill, do art. 71, da Lei Complementar
Estadual n° 06/91, multa no importe de R$1.500,00 (hum mil e quinhentos
reais), tendo em consideragao as irregularidades consignadas na
execugao orgcamentaria e o téopico 14 da presente decisao;

b) imputar ao gestor, com respaldo na alinea “c”, do inciso lll, do art. 76, da Lei
Complementar Estadual n° 06/91, o ressarcimento aos cofres publicos
municipais, com recursos pessoais do gestor, no montante de
R$15.600,00 (quinze mil e seiscentos reais), conforme exposto na letra “b”
do Acompanhamento da Execug¢ao Orcamentaria;

Os referidos valores deverao ser recolhidos aos cofres publicos municipais no
prazo maximo de 30 (trinta) dias do transito em julgado da deciséo, através de
cheque da emissdao do proprio multado, devendo ser emitida, para tanto, a
competente Deliberagdo de Imputagao de Débito (D.1.D.), ficando condicionada
a quitagao da responsabilidade do gestor a efetiva satisfagcdo das penalidades
impostas.

Notificar o Exm°. Sr. Prefeito Municipal, enviando-lhe cépia da decisdo e sua
correspondente Deliberagdo de Imputacdo de Débito, competindo-lhe, na
hipétese de nédo ser efetivado, no prazo assinalado, o recolhimento das
cominagdes impostas, promover a cobranga judicial dos débitos, considerando
que esta decisido possui eficacia de titulo executivo, na forma do previsto no §
3°, do art. 71, da Constituicdo Federal e no § 1°, do art. 91, da Constituigdo do
Estado da Bahia.

Por epilogo, registre-se o entendimento consolidado na Jurisprudéncia
do C. STF e do E. TSE, no sentido de que o julgamento das contas dos
Legislativos Municipais é de competéncia do Tribunal de Contas
correlato, pelo que nomina-se a presente peca de Parecer Prévio, apenas

8
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pela inadequacao da Constituicdo Estadual ao entendimento ora
referenciado, prevalecendo, contudo, em toda e qualquer hipotese, a
exegese firmada pelas Cortes Superiores, apontada, inclusive, na ADI
849/MT, de 23 de abril de 1999.

SESSA’O ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 13 de abril de 2021.

Cons. Subst. Claudio Ventin
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 21/04/2021
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 06616e20

Exercicio Financeiro de 2019

Camara Municipal de ALAGOINHAS
Gestor: Roberto Jose Torres de Lima
Relator Cons. Subst. Claudio Ventin

ACORDAO

Opina pela rejeicao, porque irregulares, das
contas da Camara Municipal de ALAGOINHAS,
relativas ao exercicio financeiro de 2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicbes legais, com fundamento no artigo 71 INCISO Il, da Constituigdo
Federal, art. 91, inciso Il, da Constituigdo Estadual e art. 1°, inciso Il da Lei
Complementar n°® 06/91, e levando em consideragdo, ainda, as colocagdes
seguintes:

I. RELATORIO
1. DOCUMENTAGAO
1.1 REMESSA AO TCM/BA

A prestacdo de contas da Camara Municipal de Alagoinhas, correspondente ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Roberto José Torres de
Lima, ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas dos Municipios em 31 de
marco de 2020, em atendimento ao prazo estabelecido no art. 7°, da Resolucao
TCM n° 1.060/05, sendo protocolada sob e-TCM, sob o n° 06616e20.

1.2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

As contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame e
apreciacdo pelos contribuintes, juntamente as contas do Poder Executivo, pelo
periodo de 60 dias, através do enderego eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublical/listView.seam, em cumprimento ao
disposto no § 3° do art. 31, da Constituicdo Federal, no § 2° do art. 95, da
Constituicdo Estadual e no art. 54, da Lei Complementar Estadual n°® 06/91, tendo
sido apresentado ato de disponibilidade publica das Contas, em conformidade com
as disposic¢des do art. 48 da Lei Complementar n°® 101/00.

1.3 NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios, as contas foram submetidas ao
crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificacdo/Relatério Anual e o
Pronunciamento Técnico, conforme notificagdo do gestor realizada através do Edital
n°® 628/2020, publicado no Diario Oficial Eletrédnico do TCM/BA em 16 de setembro
de 2020, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, trazer a colagao os
esclarecimentos e documentos que entendesse necessarios, sob pena da aplicagao
de revelia e suas consequéncias.


http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam
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A notificagao sobredita resultou na apresentagao de defesa pelo gestor, em 06
de outubro de 2020, acompanhada de documentos, através do qual o gestor
exerceu os seus direitos constitucionais ao contraditério e ampla defesa,
preconizados no inciso LV, do art. 5°, da Constituicdo Federal, cumprindo a
relatoria as observagdes seguintes:

2. DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As Prestacbes de Contas dos exercicios financeiros de 2016, 2017 e 2018
foram objeto de manifestagao deste Tribunal, nos seguintes sentidos:

Relator Exercici Processo Opinativo Multa (R$)
o

Cons. Paolo Marconi 2016 |08010e17 Aprovacado com R$3.000,00
ressalvas

Cons. Subst. Claudio | 2017 04111e18 Aprovacado com R$1.500,00
Ventin ressalvas

Cons. Raimundo 2018 |05406e19 Aprovacao com R$2.500,00
Moreira ressalvas

Il. FUNDAMENTACAO

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 82 IRCE o acompanhamento da execucao
orcamentaria da Camara Municipal de Alagoinhas, cujo resultado se encontra
consubstanciado na Cientificacdo/Relatério Anual, sendo registradas as
seguintes irregularidades:

a) contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos
visando a realizagdo de inventario patrimonial da Camara Municipal de
Alagoinhas sem apresentagdo de orgamento elaborada pela entidade,
detalhando todos os servigos, com fixagcdo de tempo para sua execugado e com
os respectivos valores, em desacordo com o art. 7°, §2° Il, da Lei 8.666/93,
conforme Achado n° 000225.

b) auséncia de descritivo comprovando a efetiva prestagcdo de servigos
técnicos especializados de publicidade, com os respectivos comprovantes de
publicagcdo dos trabalhos efetuados pela empresa Dindmica Comunicagao e
Marketing Ltda., no valor de R$4.600,00, PP 08150001, uma vez que o0s
documentos juntados sao apenas prototipos de possiveis futuras agdes, sem
que fossem juntadas as publicagdes em si, bem como auséncia de prova de
execucao dos servigos em elaboragao de inventario patrimonial pela empresa
GRN Consultoria em Gestao Eireli, no valor de R$11.000,00, PP 08280001,
haja vista a apresentacao apenas das medidas que seriam tomadas no futuro,
sem provas de que foram de fato executadas, em afronta ao art. 63, §2° lli,
da Lei Federal n° 4.320/64, e, do art. 5°, da Resolugdgo TCM n° 1254/07,
conforme Achado n°® 000556.
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Pelo que se determina o ressarcimento, com recursos pessoais do gestor, do
montante global de R$15.600,00 (quinze mil e seiscentos reais), por auséncia
de comprovagao da execugao dos servigos acima mencionados.

¢) auséncia de remessa, pelo Sistema Integrado de Gestao e Auditoria - SIGA,
de dados e informagbes da gestdo publica municipal, em contrariedade ao
estabelecido no art. 2°, da Resolugdo TCM no 1.282/09, em especial os
Achados n°s 001066, 001067, 001068, 001186 e 001318.

4. ORCAMENTO

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA), Lei n.° 2.460, de 02/01/2019, fixou dotacdes
para Unidade Orgamentaria da Camara no montante de R$13.480.353,00.

5. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
5.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Através dos Decretos Executivos n°s 06, 28, 35, 42, 45 e 53 foram abertos
créditos adicionais suplementares por anulagao de dotagdes orgamentarias no
montante de R$2.212.795,82, estando esses Vvalores devidamente
contabilizados no Demonstrativo de Despesa do més de dezembro/2019.

5.2 ALTERAGAO DE QDD

Nota-se, através de decretos, alteracdes no QDD - Quadro de Detalhamento
da Despesa, totalizando R$655.885,12, as quais foram devidamente
contabilizadas no Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria de
dezembro/2019.

6. ANALISE DOS BALANCETES
6.1 DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL — DHP

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo(a) Contabilista Sr. Luiz
Claudio Cafezeiro de Almeida, CRC/BA n° 018151/0-3, constando a Certiddo
de Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n°® 1.402/12, do
Conselho Federal de Contabilidade.

6.2 DEMONSTRATIVO DE RECEITAS/TRANSFERENCIA DE DUODECIMOS

Durante o exercicio de 2019, foi repassado a Camara, a titulo de duodécimo,
pelo Executivo, a quantia de R$13.440.751,18, conforme Demonstrativo das
Contas do Raz&o.

6.3 RECEITAS E DESPESAS EXTRAORGAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorgcamentarios de
dezembro/2019, registram para as retengdes e recolhimentos o0 montante de
R$2.317.596,29, ndao havendo assim obrigacdes a recolher.
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6.4 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Céamara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

6.5 DIARIAS

No exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com diarias no
valor de R$106.325,31, correspondendo a 0,96% da despesa com pessoal de
R$11.082.953,21.

7. RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Conforme Pronunciamento Técnico, nao houve a inscricdo em restos a pagar
no exercicio, contribuindo para o equilibrio fiscal da Entidade, em
cumprimento ao art. 42 da LC n° 101/00 (LRF).

Verifica-se também que ndo houve a ocorréncia de Despesas de Exercicios
Anteriores pagas no exercicio de 2020, nem saldo de consignagdes, havendo
Equilibrio Financeiro.

Salienta-se, que o Oficio n° 09/2020 DIFIS-SRRF05/RFB/MEBA, datado de
03/03/2020, encaminhado pela Receita Federal do Brasil — RFB ao TCM/BA
nao registra débitos parcelados com o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS e com o Programa de Formagdo do Patrimbénio do Servidor Publico —
PASEP.

8. SALDO DE CAIXA E/OU BANCOS

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo de R$0,00, estando compativel com Demonstrativo das
Contas do Razédo de dezembro/2019. O referido termo foi assinado pelos
membros da Comissao designados pelo Presidente, cumprindo o disposto no
art. 10, item 2, da Resolugao TCM n° 1060/05.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagbes bancarias
complementadas pelos extratos do més de janeiro do exercicio subsequente,
foram encaminhados em cumprimento ao item 4, art. 10, da Resolucdo TCM
n.° 1.060/05.

Conforme extrato bancario e conciliagao, ao final do exercicio, restou saldo em
Caixa e/ou Bancos no total de R$343,37, sendo recolhida ao Tesouro
Municipal, ndo existindo compromissos inscritos em restos a pagar no final do
exercicio ou valores de terceiros nao recolhidos.

9. DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Méveis e Iméveis, observando o
disposto no item 7, art. 10, da Resolugdo TCM n° 1060/05, contemplando saldo

4



2 TCMmM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

anterior de R$776.823,28, havendo incorporacdo de bens no valor de
R$64.654,00 e depreciagdo correspondente a R$22.349,61, remanescendo
saldo final de R$754.473,67, que corresponde ao valor registrado no
Demonstrativo das Contas do Razdo de Dezembro/2019.

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio com os
respectivos valores constantes do ativo n&o circulante, indicando o total dos
bens patrimoniais de forma segregada, a sua alocagdo e numeros dos
respectivos tombamentos, evidenciando o total da depreciagdo, exaustao e
amortizagao.

Consta dos autos a certiddo emitida pelo Presidente atestando que todos os
bens a disposicdo da Camara encontram-se registrados e submetidos a
controle apropriado, estando, ainda, identificados por plaquetas.

10. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
10.1 TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO (art. 29-A, da CF)

Na conformidade do art. 29-A, da Constituicdo Federal, o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluindo os subsidios dos vereadores e excluindo
os gastos com inativos, ndo poderia ultrapassar o montante de
R$13.440.751,78.

A despesa orgamentaria empenhada alcangou o0 montante de
R$13.440.408,41, em cumprimento ao limite estabelecido no art. 29-A, da
Constituicao Federal.

10.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

A despesa realizada com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
dos vereadores, foi de R$9.330.784,09, alcangcando o percentual de 69,42% da
receita, em cumprimento ao estabelecido no § 1° do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

10.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios pagos aos vereadores alcangcaram o montante de
R$2.919.911,39, de acordo com os limites previstos na legislagdo municipal.

O total da despesa com a remuneragao dos vereadores nao ultrapassou o
percentual de 5% da receita do municipio, em atendimento ao preceituado no
inciso VII, do art. 29, da Constituicao Federal.

11. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

11.1 PESSOAL

11.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
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As despesas com pessoal alcangaram o montante de R$11.082.953,21,
correspondente ao percentual de 2,98% da receita corrente liquida de
R$371.298.994,55, nao ultrapassando, consequentemente, o limite

estabelecido na alinea “a”, do inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n°
101/00.

11.2 RELATORIOS DE GESTAO FISCAL
11.2.1 PUBLICIDADE

Foram apresentados os comprovantes de publicagdo dos Demonstrativos do
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), cumprindo, assim, o disposto no § 2° do
art. 55 da Lei Complementar n°® 101/00.

11.2.2 TRANSPARENCIA PUBLICA

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n® 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou
as informagdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Cémara, no
enderegco eletrénico: http://camaradealagoinhas.ba.gov.br/, na data de
17/02/2020 e levou em consideracdo as informacdes disponibilizadas até
31/12/2019.

Os requisitos avaliados foram os instrumentos de transparéncia de gestao
fiscal, os detalhamentos das receitas e despesas, os procedimentos licitatérios
e a acessibilidade das informacgdes, conforme Demonstrativo de Avaliagao do
Portal da Transparéncia Publica, Anexo 1.

Posteriormente, foi procedido o somatoério dos requisitos analisados e a
Camara alcangou a nota final de 52,00 (de um total de 54 pontos possiveis),
sendo atribuido indice de transparéncia de 9,63, de uma escala de 0 a 10, o
que evidencia uma avaliacdo Desejada.

Dessa forma, recomenda-se que sejam promovidas as melhorias necessarias
no portal de transparéncia da Camara Municipal, para o fiel cumprimento do
disposto na Lei Complementar n° 131/2009.

12. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

O relatério anual de controle interno atende as exigéncias constantes dos
incisos | a IV, do art. 74, da Constituicdo Federal, dos incisos | a IV, do art. 90,
da Constituicdo do Estado da Bahia e da Resolugdo TCM n°® 1.120/05, uma
vez que foram apresentados os resultados das acdes de controle interno
referentes aos Achados da Cientificacdo Anual.

13. DECLARAGAO DE BENS
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Em cumprimento ao art. 11 da Resolugdo TCM n° 1.060/05, foi apresentada a
Declaragdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de 31/12/2019, que
relaciona bens no total de R$209.894,60.

14. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Conforme os arquivos deste Tribunal, encontram-se pendentes de
comprovacgao de pagamento as seguintes multas e ressarcimentos, tendo
como responsavel o Gestor das contas sob exame:

MULTAS
Processo Multado Cargo Pago | Cont Vencimento Valor RS
13068e18 ROBERTO JOSE TORRES DE LIMA Presidente N M 09/11/2019 R¥$ 1.000,00
05406e19 ROBERTO JOSE TORRES DE LIMA Presidente N N 22/05/2020 R$ 2.500,00

Informagdo exiraida do SICCO em 28/08/2020.

RESSARCIMENTOS

Processo Responsavel Cargo Pago | Cont Vencimento Valor RS
08010e17 ROBERTO JOSE TORRES DE LIMA PRESIDENTE N N 09/0472018 R$ 40.000,00
13068e18 ROBERTO JOSE TORRES DE LIMA PRESIDENTE N N R$ 1.156,00

Informagdo extraida do SICCO em 28/08/2020.

Em sede de defesa (pasta Defesa a Notificagdo da UJ), o gestor juntou
documentos em que intentou comprovar a quitagdo das multas aplicadas nos
processos n°s 13068e18 e 05406e19, com valores devidamente atualizados,
conforme docs. 94 e 109 a 115.

Entretanto, apesar dos esforcos empreendidos, ndao foi possivel por esta
Relatoria aceitar os documentos juntados, uma vez que o doc. 94 é apenas de
DAM e de agendamento de pagamento emitido pelo banco; os doc. 109 e 110
possuem mesmo conteudo do doc. 94; os docs. 111 e 112 referem-se a Nota
de Receita Orcamentaria emitida pela propria Prefeitura Municipal de
Alagoinhas; e o doc. 115 contém documento de Arrecadacéo por Periodo e
Imposto — Analitico, emitido pela Prefeitura Municipal, bem como extrato da
conta concorrente em que o langamento grifado é de “recbto convenios ¢
barra”, no valor de R$31.662,04, destoante dos valores das multas acima
relacionadas, sem que seja possivel identificar os pagamentos de forma
individualizada dentro de tal valor.

No que se refere aos ressarcimentos, o gestor justificou que “o mesmo esta
sendo discutido via judicial processo n°. 0503935-37.2018.8050004, cddigo
49AA6. Estamos enviando em anexo a movimentagdo do Processo do Portal
do Tribunal de Justica da Bahia. (Doc.11). Esclarecemos a essa Relatoria que
quanto ao Processo 13068e18 no valor de 1.156,00 o Gestor ndo tinha
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conhecimento do ressarcimento, todavia, estamos solicitamos junto a Divida
Ativa do Municipio no sentido de regularizagcéo”.

15. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisbes desta Corte de Contas decorrentes de
processos de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao
de Contas.

16. TRANSMISSAO DE GOVERNO

Nao houve transigdao de governo em decorréncia da reeleicdo do Gestor,
conforme informagdes cadastradas no sistema Siga (Consulta de Gestores da
Unidade).

VOTO

Diante do exposto, com fundamento na alinea “a@”, do inciso Ill, do art. 40,
combinado com o § unico, do art. 43, da Lei Complementar Estadual n® 06/91,
€ de se emitir parecer prévio pela Rejeicao, porque irregulares das contas
da Mesa da Camara Municipal de Alagoinhas, correspondentes ao exercicio
financeiro de 2019, consubstanciadas no Processo TCM n° 06616e20, de
responsabilidade do Sr. Roberto José Torres de Lima, em razdo da auséncia
de comprovagao do pagamento das multas elencadas no item 14 da presente
decisdo, em conjunto com as demais irregularidades listadas na Execugéo
Orcamentaria, com adogéo das seguintes providéncias:

a) aplicar, com amparo nos incisos Il e Ill, do art. 71, da Lei Complementar
Estadual n° 06/91, multa no importe de R$1.500,00 (hum mil e quinhentos
reais), tendo em consideragao as irregularidades consignadas na
execuc¢ao orgcamentaria e o tépico 14 da presente decisao;

b) imputar ao gestor, com respaldo na alinea “c”, do inciso lll, do art. 76, da Lei
Complementar Estadual n° 06/91, o ressarcimento aos cofres publicos
municipais, com recursos pessoais do gestor, no montante de
R$15.600,00 (quinze mil e seiscentos reais), conforme exposto na letra “b”
do Acompanhamento da Execug¢ado Orcamentaria;

Os referidos valores deverao ser recolhidos aos cofres publicos municipais no
prazo maximo de 30 (trinta) dias do transito em julgado da deciséo, através de
cheque da emissao do proprio multado, devendo ser emitida, para tanto, a
competente Deliberagéo de Imputagao de Débito (D.1.D.), ficando condicionada
a quitagao da responsabilidade do gestor a efetiva satisfacdo das penalidades
impostas.

Notificar o Exm°. Sr. Prefeito Municipal, enviando-lhe cépia da decisdo e sua
correspondente Deliberagdo de Imputacdo de Débito, competindo-lhe, na
hipétese de nédo ser efetivado, no prazo assinalado, o recolhimento das
cominagdes impostas, promover a cobranga judicial dos débitos, considerando
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que esta decisido possui eficacia de titulo executivo, na forma do previsto no §
3°, do art. 71, da Constituicdo Federal e no § 1°, do art. 91, da Constituigdo do
Estado da Bahia.

Por epilogo, registre-se o entendimento consolidado na Jurisprudéncia
do C. STF e do E. TSE, no sentido de que o julgamento das contas dos
Legislativos Municipais é de competéncia do Tribunal de Contas
correlato, pelo que nomina-se a presente peca de Parecer Prévio, apenas
pela inadequacao da Constituicdo Estadual ao entendimento ora
referenciado, prevalecendo, contudo, em toda e qualquer hipotese, a
exegese firmada pelas Cortes Superiores, apontada, inclusive, na ADI
849/MT, de 23 de abril de 1999.

SESSA’O ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 13 de abril de 2021.

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Presidente

Cons. Subst. Claudio Ventin
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 0661620

Exercicio Financeiro de 2019

Camara Municipal de ALAGOINHAS
Gestor: Roberto Jose Torres de Lima
Relator Cons. Subst. Claudio Ventin

DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE DEBITO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuigbes constitucionais, legais e regimentais, e com arrimo no inciso VIII, do
art. 71, da Constituicao Federal, no inciso Xlll, do art. 91, da Constituicdo do Estado
da Bahia, nos arts. 68 e 71 e incisos, da Lei Complementar n® 06/91, e no § 3°, do
art. 13, da Resolugdo TCM n° 627/02, e:

Considerando a ocorréncia de débito, resultante de irregularidades praticadas, no
exercicio financeiro de 2019, pelo Sr. Roberto Jose Torres de Lima, Presidente da
Camara Municipal de ALAGOINHAS, todas devidamente constatadas e registradas
no processo de prestacdo de contas TCM n° 06616e20, sem que, contudo, tivessem
sido satisfatoriamente justificadas;

Considerando que as ditas irregularidades atentam, gravemente, contra a norma
legal, e contrariam os mais elementares principios de natureza contabil, financeira,
orgamentaria e patrimonial,

Considerando a competéncia constitucional, no particular, dos Tribunais de Contas,
e, em especial, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, nos
termos das alineas “b” “c” e “d”, do inciso lll, do art. 76, da Lei Complementar n°
06/91

RESOLVE:

Aplicar ao Sr. Gideon Oliveira de Carvalho, Presidente da Camara Municipal de
JUSSARI, com amparo no incisos Il, do art. 71, da Lei Complementar Estadual n°
06/91, multa no importe de R$1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), e se
imputa, com respaldo na alinea “c”, do inciso lll, do art. 76, da Lei Complementar
Estadual n° 06/91, o ressarcimento aos cofres publicos municipais, com
recursos pessoais do gestor, no montante de R$15.600,00 (quinze mil e
seiscentos reais), cujos recolhimentos aos cofres publicos municipais deverao
ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias do transito em julgado da deciséo,
através de cheque do préprio devedor e nominal a Prefeitura Municipal, sob pena de
adocado das medidas previstas no art. 49, combinado com o art. 74, da Lei
Complementar Estadual n° 06/91, com a cobranga judicial dos débitos,
considerando que as decisdes dos tribunais de contas que imputam débito e/ou
multa possuem eficacia de titulo executivo, nos termos do § 3°, do art. 71, da
Constituicado Federal, e do § 1°, do art. 91, da Constituigdo do Estado da Bahia.
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SESSA’O ELETRONICA DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 13 de abril de 2021.

Cons. José Alfredo Rocha Dias
Presidente

Cons. Subst. Claudio Ventin
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugédo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 06616e20

Exercicio Financeiro de 2019

Camara Municipal de ALAGOINHAS
Gestor: Roberto Jose Torres de Lima
Relator Cons. Raimundo Moreira

DELIBERAGAO DE IMPUTAGAO DE DEBITO DO RECURSO ORDINARIO

a) aplicar, com amparo nos incisos Il e lll, do art. 71, da Lei Complementar Estadual n°
06/91, multa no importe de R$1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), tendo em
consideragao as irregularidades consignadas na execugao orgamentaria;

b) imputar ao gestor, com respaldo na alinea “c”, do inciso Ill, do art. 76, da Lei
Complementar Estadual n°® 06/91, o ressarcimento aos cofres publicos municipais,
com recursos pessoais do gestor, no montante de R$4.600,00 (quinze mil e
seiscentos reais), referente a auséncia de comprovacao de despesas de publicidade,
conforme exposto na letra “b” do Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria;

Os referidos valores deverao ser recolhidos aos cofres publicos municipais no prazo
maximo de 30 (trinta) dias do transito em julgado da decisdo, através de cheque da
emissdo do préprio multado, devendo ser emitida, para tanto, a competente
Deliberacdo de Imputacdo de Débito (D.I.D.), ficando condicionada a quitagdo da
responsabilidade do gestor a efetiva satisfagdo das penalidades impostas.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 17 de junho de 2021.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 06616e20

Exercicio Financeiro de 2019

Camara Municipal de ALAGOINHAS
Gestor: Roberto Jose Torres de Lima
Relator Cons. Raimundo Moreira

RECURSO ORDINARIO
RELATORIO

Inconformado com a decisdo prolatada por este Tribunal, mediante o Acérdao
constante do Processo TCM n° 06616e20, publicado no Diario Oficial Eletrénico do
TCM, edi¢cdo do dia 21/04/2021, sob a relatoria do eminente Conselheiro Substituto
Claudio Ventin pela rejei¢cao das contas da Camara Municipal de Alagoinhas relativas
ao exercicio financeiro de 2019, da responsabilidade do Sr. Roberto José Torres de
Lima, em razdo, sobretudo, da auséncia de comprovacao do pagamento de 2 (duas)
multas nos valores de R$1.000,00 e R$2.500,00 vencidas em 09/11/2019 e em
22/05/20, respectivamente, em conjunto com as demais irregularidades listadas na
Execugao Orgcamentaria, ainda outras ressalvas consignadas no respectivo decisorio,
aplicando-se ao Gestor multa de R$1.500,00, notadamente em razdo das
irregularidades remanescentes, além de Ressarcimento aos Cofres Publicos com
recursos pessoais da importdncia de R$15.600,00, em razdo de auséncia de
comprovagao da execugao dos servigos prestados, o Recorrente, por meio da peticao
datada de 28/05/2021 (doc. n° 126/e-TCM/Pasta Recurso Ordinario da UJ), interpds,
tempestivamente, com lastro no art. 314 da Resolucédo TCM n° 1392/19, alterada pela
Resolucdo TCM n° 1.397/20, do Regimento Interno da Corte, o presente Recurso
Ordinario com vista a reforma da referida decisdo no sentido da aprovacao das contas,
sem imputacao ou a redug¢ao da multa, a luz das alegagdes a seguir expostas.

Cumpre, inicialmente, registrar que o presente processo nao integrou a matriz de
analise do Ministério Publico de Contas.

FUNDAMENTAGCAO

Insurge-se o Requerente visando a reforma do Acdérddo, quando foram tecidas
consideragdes em torno dos apontamentos relativos a auséncia de comprovagao do
pagamento de 2 (duas) multas nos valores de R$1.000,00 e R$2.500,00 vencidas em
09/11/2019 e em 22/05/20, a auséncia de comprovagao da execucado dos servigos
prestados pelas empresas Dinamica Comunicagédo e Marketing LTDA (R$4.600,00) e
pela GRN Consultoria em Gestao Eireli (R$11.000,00), que ensejou a imputagédo de
ressarcimento ao erario no montante de R$15.600,00 e auséncia de remessa de dados
no sistema Siga.

Conclui a petigédo, ao tempo em que solicita a revogac¢ao da Deliberagcédo de débito que
imputou multa de R$1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) e do Ressarcimento ao
Erario de R$15.600,00, ou na impossibilidade de exclusdo da sancdo pecuniaria, que
seja a mesma reduzida a patamar razoavel.
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a) Auséncia de comprovacgao de pagamento das multas imputadas a agentes politicos
Assinala o Acorddo auséncia de comprovagdao do pagamento de 2 (duas) multas nos
valores de R$1.000,00 e R$2.500,00 vencidas em 09/11/2019 e em 22/05/20 referente aos
processos n°s 13068e18 e 05406e19 imputadas ao gestor responsavel pelas presentes
contas, em razdo do ndo acolhimento da documentacdo apresentada em resposta a
notificagdo anual, abaixo transcrito:

“Em sede de defesa (pasta Defesa a Notificacdo da UJ), o gestor juntou
documentos em que intentou comprovar a quitacdo das multas aplicadas nos
processos n°s 13068e18 e 05406e19, com valores devidamente atualizados,
conforme docs. 94 e 109 a 115.

Entretanto, apesar dos esforgcos empreendidos, nao foi possivel por esta
Relatoria aceitar os documentos juntados, uma vez que o doc. 94 é apenas
de DAM e de agendamento de pagamento emitido pelo banco; os doc. 109 e
110 possuem mesmo conteudo do doc. 94; os docs. 111 e 112 referem-se a
Nota de Receita Orgamentaria emitida pela propria Prefeitura Municipal de
Alagoinhas; e o doc. 115 contém documento de Arrecadagao por Periodo e
Imposto — Analitico, emitido pela Prefeitura Municipal, bem como extrato da
conta concorrente em que o langamento grifado € de “recbhto convenios ¢ barra”,
no valor de R$31.662,04, destoante dos valores das multas acima
relacionadas, sem que seja possivel identificar os pagamentos de forma
individualizada dentro de tal valor” (grifo nosso).

Todavia, na fase recursal, a documentagao colacionada aos autos, acertadamente, revela-
se capaz de sanar a irregularidade ensejadora da rejeicdo das presentes contas,
porquanto o gestor além dos documentos originais, apresentou comprovantes de pagamento
datado de 30/09/2020 nos valores de R$1.173,00 e R$2.741,90 com as devidas
autenticagdes bancarias correspondentes aos cédigos de barras registrados nos
Documentos de Arrecadacédo Municipal - DAM, juntamente com Cartas de Quitagdo emitida
em 26/05/21 pela Prefeitura Municipal e extrato bancario do agente responsavel com
registros debitados nos respectivos valores (doc. 130/e-TCM/Pasta recurso ordinario).

Portanto, constata-se que o somatdrio do valor creditado no extrato bancario da Prefeitura
Municipal de Alagoinhas no valor de R$31.662,04 a titulo de “recbto convénios ¢ barra” (doc.
115/e-TCM/entrega da UJ) abarca os valores pagos pelo gestor das respectivas multas,
restando descaracterizada a ocorréncia.

b) Auséncia de comprovacgao da execugao dos servigos prestados

Assinala o Acérdao, auséncia de orgcamento elaborado pela entidade, detalhando todos os
servicos de elaboracdo de inventario patrimonial da Camara Municipal, com fixagdo de
tempo para sua execugao e com os respectivos valores, em desacordo com o art. 7°, §2°, I,
da Lei 8.666/93 junto ao fornecedor GRN Consultoria em Gest&o Eirelli (achado 225), além
da imputacdo de Ressarcimento ao Erario no montante de R$15.600,00, em razdo da
auséncia da comprovacéao dos servicos prestados, conforme trecho abaixo:

“auséncia de descritivo comprovando a efetiva prestagcao de servigcos
técnicos especializados de publicidade, com os respectivos comprovantes
de publicacéo dos trabalhos efetuados pela empresa Dindmica Comunicagao
e Marketing Ltda., no valor de R$4.600,00, PP 08150001, uma vez que os
documentos juntados sdo apenas prototipos de possiveis futuras agdes, sem
que fossem juntadas as publicagbes em si, bem como auséncia de prova de
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execugao dos servigos em elaboragcado de inventario patrimonial pela empresa
GRN Consultoria em Gestdo Eireli, no valor de R$11.000,00, PP 08280001,
haja vista a apresentagdo apenas das medidas que seriam tomadas no futuro,
sem provas de que foram de fato executadas, em afronta ao art. 63, §2°, Ill,
da Lei Federal n° 4.320/64, e, do art. 5°, da Resolugdo TCM n° 1254/07,

conforme Achado n° 000556” (grifo nosso).

Em sede recursal, o gestor alega que os servicos de comunicagao foram devidamente
prestados pela empresa Dindmica Comunicag¢ao. Para tanto encaminha documentacéo
relacionada a publicidade em homenagem ao Dia dos Pais na Casa Legislativa (doc. 128/e-
TCM/Pasta recurso Ordinario), a qual nao se revela capaz de comprovar a efetiva
publicidade das informacbes a época dos fatos, inexistindo enderecos eletrénicos que
validem as informacdes supostamente publicadas.

Prossegue o gestor alegando que a execugédo da prestagdo dos servigos atinentes a
elaboracio do inventario patrimonial da Camara Municipal ocorrera mediante,

‘o recadastramento e reavaliagdo dos bens moveis e imodveis. além da baixa
dos bens inserviveis. de todo patrimbnio pertencente a Camara Municipal de
Alagoinhas. em obediéncia ao art. 106. incisos | e Il da Lei 4.320/1964. Em
seguimento. realizou a implantagdo de procedimento e rotinas aplicadas ao
Setor de Patrimbnio; o controle dos bens: o registro analitico individual dos
bens de carater permanente: afixacdo de plaquetas de identificagdo dos bens
moveis: o controle de movimentagado patrimonial: a impressado do termo de
responsabilidade dos bens modveis: e. por fim, fora finalizando o inventario dos
bens patrimonial da Camara Municipal de Alagoinhas”.

Aduz o gestor em sua defesa que, a regularidade atestada pela unidade técnica da
documentacdo do item 9 do Acdérdao (Demonstrativo de Bens Moveis e Imoveis), esta
associada ao fato de que “a apresentacdo de tais informacdes somente foi possivel
porquanto fora prestado o servigo de inventario do patriménio da Caémara Legislativa pela
empresa GRN Consultoria”. Para tanto, encaminha relatério com o descritivo dos servigos
prestados de auditoria patriménio periodo de agosto 2019 (doc. 129/e-TCM/Pasta recurso
ordinario).

Isso posto, esta relatoria acolhe as razées do gestor, porquanto mesmo constatado falhas
na transparéncia na instrugdo do processo de pagamento, resta comprovado a efetiva
prestacao de servigco de elaboragdao do inventario patrimonial, porquanto foi devidamente
apresentado o Relatorio dos Bens Adquiridos no Exercicio (doc. 2/entrega da UJ), objeto da
referida prestacao de servigos, razédo pela qual desconstitui-se o ressarcimento ao erario
imputado no valor de R$11.000,00, referente ao processo de pagamento n° 08280001.

Deve o gestor nos exercicios seguintes, providenciar melhorias na liquidagédo da despesa,
quando da elaboracao dos relatérios de execugado dos servigos prestados, bem como
quanto a identificacdo da empresa prestadora dos servigos nos documentos contabeis
associados ao inventario patrimonial, com registros fotograficos, listas de presengas das
visitas técnicas realizadas e demais documentos probatorios, a fim de evitar a reincidéncia
da irregularidade.

No que tange a auséncia de remessa de dados no sistema SIGA, as alegacgdes trazidas nao
foram suficientes para descaracterizar o apontamento.
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Por fim, quanto a solicitagdo de revogac¢ao ou redugédo da multa imputada ao gestor, esta
relatoria nao acolhe as razdes do gestor, uma vez que os apontamentos recorridos nao
foram capazes de impactar na modificagdo do valor da multa imputada.

VOTO

Ante o exposto, com arrimo no art. 88, paragrafo tnico, da Lei Complementar n° 06/91, vota-
se pelo provimento parcial do presente recurso, para alterar o decisério pela Rejei¢gao para
Aprovagao com ressalvas das contas da Camara Municipal de Alagoinhas, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, em razdo da comprovagao do recolhimento das multas
imputadas nos valores de R$1.000,00 e R$2.500,00, excluindo ainda do decisério a
ressalva atinente a auséncia de comprovacao da execug¢ao dos servicos prestados na
elaboragao do inventario patrimonial da Camara Municipal, sob a responsabilidade do Gestor
o Sr. Roberto José Torres de Lima, mantendo-se, destarte, inalterados os demais termos
do decisério, revogando-se, ainda, a DELIBERACAO DE IMPUTACAO DE DEBITO para
emitir uma outra alterando o valor do Ressarcimento ao Erario imputado de R$15.600,00
para R$4.600,00 (quatro mil e seiscentos reais) referente a auséncia de comprovacao de
despesas de publicidade, mantendo-se o valor da multa imputada na Deliberacdo de
Imputagéo de Débito - DID de R$1.500,00 (Um mil e quinhentos reais).

Ciéncia aos interessados.

A SGE para encaminhar a 1°DCE os documentos de arrecadagdo municipal e
comprovantes de pagamentos das multas referentes aos processos de sua
responsabilidade n°s 13068e18 (R$1.000,00) e 05406e19 (R$2.500,00), conforme doc.
130/e-TCM/Pasta Recurso Ordinario, para proceder as verificagdes e providéncias devidas.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DA BAHIA, em 17 de junho de 2021.

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérddo, consulte o
Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital assinado eletronicamente.
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