2 TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 07175e23

Exercicio Financeiro de 2022

Camara Municipal de ALAGOINHAS
Gestor: Jose Cleto dos Santos Filho
Relator Cons. Mario Negromonte

VOTO

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo
Federal, art. 91, inciso Il, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso Il da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideragdo, ainda, as colocagdes
seguintes, passa a analise da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Alagoinhas.

I. RELATORIO
1. DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As Prestacdes de Contas dos exercicios financeiros de 2019, 2020 e 2021 foram
objeto de manifestac&o deste Tribunal, nos seguintes sentidos:

Relator Exercicio | Processo Opinativo Multa (R$)
Cons. Raimundo 2019 06616e20| Aprovagao com R$1.500,00
Moreira ressalvas
Cons. Plinio Carneiro 2020 10271e21| Aprovagdo com | — -—----—--
Filho ressalvas
Cons. Fernando Vita 2021 07440e22| Aprovagao com R$1.300,00
ressalvas

2. DOCUMENTAGAO
2.1 REMESSA AO TCM/BA

A prestacdo de contas da Camara Municipal de Alagoinhas, correspondente ao
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. José Cleto dos Santos
Filho, ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas dos Municipios em 31 de
margo de 2023, em atendimento ao prazo estabelecido no art. 7°, da Resolugao
TCM n° 1.060/05, sendo protocolada sob e-TCM, sob o n° 07175e23.

2.2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

As contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame e
apreciagcao pelos contribuintes, juntamente as contas do Poder Executivo, pelo
periodo de 60 dias, através do endereco eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublical/listView.seam, em cumprimento ao
disposto no § 3° do art. 31, da Constituigdo Federal, no § 2° do art. 95, da
Constituicao Estadual e no art. 54, da Lei Complementar Estadual n°® 06/91, tendo
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sido apresentado ato de disponibilidade publica das Contas, em conformidade
com as disposi¢oes do art. 48 da Lei Complementar n° 101/00.

2.3 NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios, as contas foram submetidas
ao crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificagdo/Relatorio Anual e
o Relatorio das Contas de Gestdo. O Gestor foi notificado, através do Edital n°
777/2023, publicado no Diario Oficial Eletrbnico do TCM/BA, em 21 de
setembro de 2023, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias,
trazer a colagcdo os esclarecimentos e documentos que entendesse
necessarios, sob pena da aplicacdo de revelia e suas consequéncias.

A notificagdo sobredita resultou na apresentacédo de defesa pelo Gestor (pasta
Defesa a Notificagcdo da UJ), em 02 de outubro de 2023, acompanhada de
documentos, através do qual o Gestor exerceu os seus direitos constitucionais
ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5° da
Constituicao Federal.

Embora n&o tenha havido pronunciamento por escrito da D. Procuradoria de
Contas nos autos, o art. 5°, inciso Il, da Lei Estadual n° 12.207/11, combinado
com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, resguarda a
possibilidade de o Ministério Publico de Contas manifestar-se, verbalmente,
durante as sessdes de julgamento.

Analisado o processo, cumpre a Relatoria as seguintes observagoes:

Il. FUNDAMENTAGAO

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Esteve sob a responsabilidade da 82 IRCE o acompanhamento da execucao
orcamentaria da Camara Municipal de Alagoinhas, cujo resultado se encontra
consubstanciado na Cientificagdo/Relatorio Anual, sendo registradas as
seguintes impropriedades:

a) auséncia de comprovagao da conformidade dos precos de referéncia para o
processo licitatério com os praticados no mercado, de modo que a ampla
pesquisa nao foi comprovada, bem como ndo houve consulta a banco de
precos, em afronta ao art. 43, IV, e art. 15, V, §1°, da Lei n°® 8.666/93, conforme
Achado n° 001157. Além disso, adogao do pregao presencial em detrimento do
eletrbnico, em desacordo ao art. 1° da Instrugdo n° 01/2015, TCM/BA,
conforme Achado n° 001438. Ambas os Achados foram percebidos no Pregao
Presencial n° 006/2021, no valor de R$601.800,00, para “prestacdo de
servigos de locagao de veiculos (...)".

b) auséncia de ato designando um representante da Administragdo para
acompanhamento e fiscalizagdo da execugédo dos contratos n°s 019/2022, no
valor de R$90.000,00, para “assessoria técnica para implantagdo do e-social’,
conforme Achado n°® 001230.
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¢) auséncia de publicagdo resumida do instrumento de contrato na imprensa
oficial, do contrato n°® 058/2022, no valor de R$371.335,48, para “execugao de
servicos de obras de engenharia visando a reforma da fachada de entrada e
adequacgao do 1° pavimento do prédio da Camara Municipal (...)", conforme
Achado n°® 000421.

d) auséncia de documento comprobatério da despesa do processo de
pagamento n° 05310004, competéncia 05/2022, credor Posto Estrela da 101
LTDA., no valor de R$74.081,44, conforme Achado n° 000562.

Em sede de Defesa o Gestor ndo juntou justificativa ou documentos para este
Achado.

Desse modo, considerando o potencial dano ao erario, € de se determinar a
DCE competente a instauragdo de Tomada de Contas Especial, de acordo
com o procedimento indicado no art. 232, do Novo Regimento Interno desta
Corte de Contas.

e) auséncia de remessa, pelo Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria - SIGA,
de dados e informagbes da gestdo publica municipal, em contrariedade ao
estabelecido no art. 2°, da Resolugcdo TCM n° 1.282/09, em especial os
Achados n°s 001017, 000053, 001054, 001066, 001068 € 001186.

4. ORCAMENTO

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA), Lei n.° 2.590, de 30/12/2021, fixou dotagdes
para Unidade Orgamentaria da Camara no montante de R$15.578.873,00.

5. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

5.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Através dos Decretos Executivos n°s 06, 20, 34, 39, 46, 59, 66 e 72 foram
abertos créditos adicionais suplementares por anulagdo de dotacdes
orcamentarias no montante de R$3.654.533,00, estando esses valores
devidamente contabilizados no Demonstrativo de Despesa do més de
dezembro/2022.

5.2 ALTERAGAO DE QDD

Nota-se, através de decretos alteracdes no QDD - Quadro de Detalhamento da
Despesa, no valor de R$778.402,48, as quais foram devidamente
contabilizadas no Demonstrativo de Despesas de dezembro/2022.

6. ANALISE DOS BALANCETES

6.1 DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL — DHP

T
T
>
)
¢
=
2]
?
ho)
c
o
S
3
o
QD
«Q
2
=3
e
=2
<
S
g
Q
O
(@]
O
[=}
«Q
o
Q.
o
o
[@]
Q
c
3
g
=]
5
1)
O
&
joy
Q
o]
X
&
O
¢
jon
r
e
&
Q.
)
&
g
&

3
é
.c.>
3
iy
2
N
w
v/
8
ol
w
o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
>
g
o
9
Q.
g
3
2
D
°
<]
<
>
Py
O
]
r
<
@]
<
m
Z
)
m
n
=z
m
()
Py}
Q
<
Q
P4
]
m
o
N
o
®
N
Q
N
N
iy
w
Q
@w
a1
N




ATEM

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo(a) Contabilista Sr. LUIZ
CLAUDIO CAFEZEIRO DE ALMEIDA CRC-BA018151/0-3, constando a
Certiddo de Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n°
1.637/21, do Conselho Federal de Contabilidade.

6.2 DEMONSTRATIVO DE RECEITAS/TRANSFERENCIA DE DUODECIMOS

Durante o exercicio de 2022, foi repassado a Camara, a titulo de duodécimo,
pelo Executivo, a quantia de R$17.579.227,80, conforme Demonstrativo das
Contas do Raz&o.

6.3 RECEITAS E DESPESAS EXTRAORGAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorcamentarios de
dezembro/2022, registram para as retengdes e recolhimentos o montante de
R$2.730.874,84, nao havendo assim obrigagdes a recolher.

6.4 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Céamara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

6.5 DIARIAS

No exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com diarias no
valor de R$29.795,64, correspondendo a 0,23% da despesa com pessoal de
R$13.135.517,82.

7. RESTOS A PAGAR - CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF (LC n° 101/00)

Conforme Demonstrativo de Despesa da Camara de dezembro de 2022, as
despesas empenhadas foram de R$17.265.320,06 e as pagas foram de
R$16.893.984,58, havendo Restos a Pagar de R$371.335,48.

Nao foram identificadas despesas de exercicios anteriores, conforme
Demonstrativos das Despesas da Camara apresentados em 2023.

O disponivel da Camara evidencia saldo de R$371.335,48, suficiente para
quitar os débitos do Poder Legislativo, havendo, assim, o cumprimento do
art. 42 da LRF.

8. SALDO DE CAIXA E/OU BANCOS

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo de R$371.335,48, estando compativel com
Demonstrativo das Contas do Razdo de dezembro/2022. Entretanto, a
Inspetoria afirmou que o referido termo nao foi assinado pelos membros da
Comissédo designados pelo Presidente, através da Portaria n° 084/2022,
descumprindo o disposto no Anexo Il da Resolugdo TCM n° 1.379/18.
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Em sede de Defesa o Gestor afirma juntar o Termo de Conferéncia de Caixa e
Bancos através do doc. 36. No entanto, o anexo nao veio acompanhado da
Portaria de Designacdo, de modo que nao foi possivel através da Defesa
juntada pelo Gestor perceber o afastamento da inconsisténcia percebida pela
Inspetoria.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagbes bancarias
complementadas pelos extratos do més de janeiro do exercicio subsequente,
foram encaminhados em cumprimento ao Anexo Il, da Resolugcdo TCM n°
1.379/18.

8.1 RECOLHIMENTO DE SALDO DE CAIXA/BANCOS AO TESOURO

Conforme extrato bancario e conciliagao, ao final do exercicio, restou saldo em
Banco na quantia de R$371.335,48, ndo recolhida ao Tesouro Municipal, tendo
em vista corresponder ao total dos compromissos inscritos em restos a Pagar
no final do exercicio.

Ressalta-se que foi identificado nos autos comprovacdo de devolugdo de
duodécimos de R$263.907,74 e de R$50.000,00, totalizando R$313.907,74.

9. DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Moveis e Imoveis, observando o
disposto no Anexo Il da Resolugdgo TCM n° 1.379/18. Esse demonstrativo
contempla saldo anterior de R$822.846,53, havendo incorporagédo de bens no
valor de R$306.431,50, e baixas de bens correspondente a R$76.410,68,
remanescendo saldo final de R$1.052.867,35, que corresponde ao valor
registrado no Demonstrativo das Contas do Razao de dezembro/ 2022.

Conforme o Demonstrativo da Despesa de dezembro, houve execugdo no
elemento 52 — Equipamentos e Material Permanente, no montante de
R$237.727,37. A diferenca de R$894,00 em relacdo ao registrado no
Demonstrativo de Bens Méveis, corresponde a baixas de bens.

Em sede de Defesa, porém, o Gestor informou que o valor de R$894,00 foi
correspondente a um estorno, procedimento necessario para a realizagao da
devida reclassificagdo orgcamentaria.

Foi apresentada a relacdo dos bens adquiridos no exercicio, com o0s
respectivos valores de bens do ativo ndo circulante, porém sem indicagdo da
alocacdo e dos numeros dos respectivos tombamentos, acompanhado por
certiddo emitida pelo Gestor e responsavel pelo Controle do Patrimdnio,
contendo o total dos bens patrimoniais de forma ndo segregada, evidenciando
o total da depreciagdo, atestando que todos os bens (ativo ndo circulante)
encontram-se registrados e submetidos ao controle apropriado, estando, ainda,
identificados por plaquetas, em desacordo com o estabelecido no Anexo Il, da
Resolugdo TCM n° 1379/2018.
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Em sede de Defesa o Gestor indicando a anexacgao da “relagao de bens, com
a indicacao de alocacdo dos bens patrimonial. Os numeros de tombamento
correspondentes estdo devidamente informados na coluna designada como
‘numero de plaqueta’™, conforme doc. 37.

No entanto, a documentagdo nao pode ser aceita neste momento, tendo em
vista que ndo cumpriu com a devida publicidade, cumprindo os tramites

exigidos por esta Corte.

A relagcao nao evidencia os valores dos bens adquiridos, nao correspondendo
ao referido demonstrativo que indica incorporacdo de bens no valor de
R$306.431,50.

Em sua resposta o Gestor indicou haver “congruéncia entre os valores
informados em diferentes documentos. O montante especificado na Relacéo
de R$237.727,37, é, rigorosamente o mesmo que estd escriturado no
Demonstrativo da Despesa Orgamentaria, totalizando R$237.737,37".

Entretanto, o Demonstrativo de Despesa Orgcamentaria ndo consta nas pastas
Entrega da UJ ou Defesa a Notificagcdo da UJ, de modo que nao foi possivel
comparar os dados.

10. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS
10.1 TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO (ART. 29-A, da CF)

Na conformidade do art. 29-A, da Constituicdo Federal, o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluindo os subsidios dos vereadores e excluindo
os gastos com inativos, ndo poderia ultrapassar o montante de
R$17.579.227,81.

A despesa orgamentaria empenhada alcangou o0 montante de
R$17.265.320,06, em cumprimento ao limite estabelecido no art. 29-A, da
Constituicao Federal.

10.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

A despesa realizada com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
dos vereadores, foi de R$11.275.456,46, alcancando o percentual de 64,14%
da receita, em cumprimento ao estabelecido no § 1° do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

10.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios pagos aos vereadores alcangcaram o montante de
R$2.879.156,00, de acordo com os limites previstos na legislagdo municipal.

O total da despesa com a remuneragao dos vereadores nao ultrapassou o
percentual de 5% da receita do municipio, em atendimento ao preceituado no
inciso VII, do art. 29, da Constituicao Federal.
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11. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
11.1 PESSOAL
11.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

As despesas com pessoal alcangaram o montante de R$13.135.517,82,
correspondente ao percentual de 2,31% da receita corrente liquida de
R$567.619.308,88, nao ultrapassando, consequentemente, o limite

estabelecido na alinea “a”, do inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n°
101/00.

11.1.2 CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
O inciso Il do art. 21, da Lei Complementar n® 101/00 (LRF), dispbe:

Il — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;”

O total da despesa com pessoal efetivamente realizado pela Camara, no
periodo de julho de 2021 a junho de 2022, foi de R$ 15.628.375,41. A Receita
Corrente Liquida somou o montante de R$ 510.673.116,87, resultando no
percentual de 3,06%.

No periodo de janeiro a dezembro de 2022, o total da despesa com pessoal
efetivamente realizado pela Céamara correspondeu a R$ 13.135.517,82,
equivalente a 2,31% da Receita Corrente Liquida de R$ 567.619.308,88,
constatando-se decréscimo de 0,75%.

11.2 RELATORIOS DE GESTAO FISCAL
11.2.1 PUBLICIDADE

Foram apresentados os comprovantes de publicagdo dos Demonstrativos do
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), cumprindo, assim, o disposto no § 2° do
art. 55 da Lei Complementar n°® 101/00.

12. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno, em atendimento ao
disposto no Anexo Il da Resolu¢gdo TCM n°® 1.379/18.

Entretanto, da analise, constata-se que o Relatério apresentado limita-se a
apresentar informacgdes referentes a execugado orgamentaria e financeira, sem
abranger, com a profundidade necessaria, o resultado das agbes de controle e
acompanhamento da Unidade de Controle Interno em areas relevantes da
Gestao da Camara, a exemplo de bens patrimoniais, almoxarifado, veiculos e
combustiveis, licitacbes e contratos, em desatendimento ao art. 11 da
Resolu¢cdo TCM n° 1.120/05.
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Consta Declaracado do Presidente da Camara Municipal datada de 31/12/2022,
atestando ter tomado conhecimento do conteudo do referido documento, em
atendimento ao art. 21 da Resolugao TCM n° 1.120/05.

13. DECLARACAO DE BENS

Foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
30/03/2023.

14. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Conforme Sistema de Imputagdo de Débitos — SID deste Tribunal, encontra-se
pendente de comprovagdo de pagamento a seguinte multa, tendo como
responsavel o Gestor das contas sob exame:

14.1 MULTAS

Processo

Responsavel

Cargo

Pago

Cont

Venc.

Valor

0T440e22

JOSE CLETO DOS SANTOS FILHO

Presidente

04/05/2023

RS 1.300,00

Infarmacao extraida do SID em 14/06/2023.

Em sede de Defesa o Gestor juntou o doc. 38 contendo comprovante de
pagamento no valor de R$1.300,00, datado de 23/03/2023, relacionado ao
processo TCM n° 07440e22.

15. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisbes desta Corte de Contas decorrentes de
processos de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacéo
de Contas.

16. TRANSMISSAO DE GOVERNO - RESOLUGCAO TCM N° 1.311/12

Foi encaminhado documento (Pasta Transmissdo de Governo) comunicando a
continuidade da gestdo para o proximo biénio 2023-2024 do Presidente
reeleito, Sr. JOSE CLETO DOS SANTOS FILHO.

17. DAS IRREGULARIDADES E/OU IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

e As irregularidades consignadas na Execug¢dao Orgamentaria (item
3);

¢ Inconsisténcias no item de Saldo de Caixa e/ou Bancos (item 8);

e Impropriedades no Demonstrativo de Bens Moveis e Imoveis (item
9);

e Inadequacao do Relatério de Controle Interno (item 12);
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lll. VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 40, inciso Il c/c art. 42, ambos da
Lei Complementar n°® 06/91, vota-se por julgar REGULARES, POREM COM
RESSALVAS, as contas da Camara Municipal de Alagoinhas, pertinentes ao
exercicio financeiro de 2022, consubstanciadas no processo e-TCM n°
07175e23, de responsabilidade do Gestor Sr. José Cleto dos Santos Filho.

As impropriedades/falhas/desconformidades praticadas pelo Gestor e
registradas nos autos da Prestacdo de Contas Anual, levam esta Corte de
Contas a consignar, as seguintes ressalvas:

e As irregularidades consignadas na Execu¢ao Orgcamentaria (item
3);

¢ Inconsisténcias no item de Saldo de Caixa e/ou Bancos (item 8);

e Impropriedades no Demonstrativo de Bens Moéveis e Iméveis (item
9);

¢ Inadequacao do Relatério de Controle Interno (item 12);

Determina-se:

- A DCE competente a analise do doc. 38, da pasta Defesa a Notificagdo da
UJ, referente ao pagamento da multa aplicada no processo TCM n°® 07440e22,
para posterior baixa no sistema desta Corte de Contas

- A instauragcdo da Tomada de Contas Especial, com fundamento no art. 232,
do Novo Regimento Interno desta Corte de Contas, conforme exposto na letra
“d” da Execucgado Orgcamentaria

SESSZ\’O ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 15 de maio de 2024.

Cons. Mario Negromonte
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 23/05/2024
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07175e23

Exercicio Financeiro de 2022

Camara Municipal de ALAGOINHAS
Gestor: Jose Cleto dos Santos Filho
MPC: Aline Paim Monteiro Rego Rio Branco
Relator Cons. Mario Negromonte

ACORDAO 07175e23APR

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS,
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022. REGULAR
COM RESSALVAS.

O Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia,no uso de suas atribuicdes
legais, com fundamento no art. 71, inciso Il, da
Constituigdo Federal, art. 91, inciso Il, da
Constituicao Estadual e no art. 1°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 06/91, julga regulares com
ressalvas, as contas da Camara Municipal de
ALAGOINHAS, respeitante ao exercicio financeiro
2022, sob a responsabilidade do Vereador Sr.
José Cleto dos Santos Filho, Presidente do
Legislativo, e levando em consideragao, ainda, as
colocagdes seguintes:
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O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo
Federal, art. 91, inciso Il, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso Il da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideragdo, ainda, as colocagoes
seguintes, passa a analise da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Alagoinhas.

I. RELATORIO

1. DOS EXERCICIOS PRECEDENTES

As Prestacgdes de Contas dos exercicios financeiros de 2019, 2020 e 2021 foram
objeto de manifestacao deste Tribunal, nos seguintes sentidos:

Relator Exercicio | Processo Opinativo Multa (R$)
Cons. Raimundo 2019 06616e20| Aprovagao com R$1.500,00
Moreira ressalvas
Cons. Plinio Carneiro 2020 10271e21| Aprovagédocom | — -—-—---—--
Filho ressalvas
Cons. Fernando Vita 2021 07440e22| Aprovagao com R$1.300,00
ressalvas
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2. DOCUMENTAGAO
2.1 REMESSA AO TCM/BA

A prestagao de contas da Camara Municipal de Alagoinhas, correspondente ao
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. José Cleto dos Santos
Filho, ingressou eletronicamente neste Tribunal de Contas dos Municipios em
31 de marco de 2023, em atendimento ao prazo estabelecido no art. 7°, da
Resolugdo TCM n° 1.060/05, sendo protocolada sob e-TCM, sob o n°
07175e23.

2.2 DISPONIBILIDADE PUBLICA

As contas do Poder Legislativo ficaram em disponibilidade publica, para exame
e apreciagao pelos contribuintes, juntamente as contas do Poder Executivo,
pelo periodo de 60 dias, através do enderego eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam, em cumprimento ao
disposto no § 3° do art. 31, da Constituicdo Federal, no § 2° do art. 95, da
Constituicao Estadual e no art. 54, da Lei Complementar Estadual n° 06/91,
tendo sido apresentado ato de disponibilidade publica das Contas, em
conformidade com as disposi¢des do art. 48 da Lei Complementar n® 101/00.

2.3 NOTIFICAGAO E RESPOSTA DE DILIGENCIA ANUAL

Na sede deste Tribunal de Contas dos Municipios, as contas foram submetidas
ao crivo dos setores técnicos, que expediram a Cientificacdo/Relatorio Anual e
o Relatério das Contas de Gestdo. O Gestor foi notificado, através do Edital n°
777/2023, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCM/BA, em 21 de
setembro de 2023, para, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias,
trazer a colagdo os esclarecimentos e documentos que entendesse
necessarios, sob pena da aplicagido de revelia e suas consequéncias.

A notificacdo sobredita resultou na apresentacédo de defesa pelo Gestor (pasta
Defesa a Notificagcdo da UJ), em 02 de outubro de 2023, acompanhada de
documentos, através do qual o Gestor exerceu os seus direitos constitucionais
ao contraditério e ampla defesa, preconizados no inciso LV, do art. 5° da
Constituicao Federal.

Embora n&o tenha havido pronunciamento por escrito da D. Procuradoria de
Contas nos autos, o art. 5°, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.207/11, combinado
com o art. 63, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte, resguarda a
possibilidade de o Ministério Publico de Contas manifestar-se, verbalmente,
durante as sessdes de julgamento.

Analisado o processo, cumpre a Relatoria as seguintes observacgoes:

Il. FUNDAMENTAGAO
3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
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Esteve sob a responsabilidade da 82 IRCE o acompanhamento da execucao
orcamentaria da Camara Municipal de Alagoinhas, cujo resultado se encontra
consubstanciado na Cientificagdo/Relatorio Anual, sendo registradas as
seguintes impropriedades:

a) auséncia de comprovagao da conformidade dos precos de referéncia para o
processo licitatério com os praticados no mercado, de modo que a ampla
pesquisa nao foi comprovada, bem como ndo houve consulta a banco de
precos, em afronta ao art. 43, IV, e art. 15, V, §1°, da Lei n°® 8.666/93, conforme
Achado n° 001157. Além disso, adogao do pregao presencial em detrimento do
eletrbnico, em desacordo ao art. 1° da Instrugdo n° 01/2015, TCM/BA,
conforme Achado n° 001438. Ambas os Achados foram percebidos no Pregéo
Presencial n° 006/2021, no valor de R$601.800,00, para “prestacdo de
servigos de locagao de veiculos (...)".

b) auséncia de ato designando um representante da Administragdo para
acompanhamento e fiscalizagdo da execucgédo dos contratos n°s 019/2022, no
valor de R$90.000,00, para “assessoria técnica para implantagdo do e-social’,
conforme Achado n°® 001230.

¢) auséncia de publicagdo resumida do instrumento de contrato na imprensa
oficial, do contrato n°® 058/2022, no valor de R$371.335,48, para “execugao de
servicos de obras de engenharia visando a reforma da fachada de entrada e
adequacgao do 1° pavimento do prédio da Camara Municipal (...)", conforme
Achado n°® 000421.

d) auséncia de documento comprobatério da despesa do processo de
pagamento n° 05310004, competéncia 05/2022, credor Posto Estrela da 101
LTDA., no valor de R$74.081,44, conforme Achado n° 000562.

Em sede de Defesa o Gestor ndo juntou justificativa ou documentos para este
Achado.

Desse modo, considerando o potencial dano ao erario, € de se determinar a
DCE competente a instauragdo de Tomada de Contas Especial, de acordo
com o procedimento indicado no art. 232, do Novo Regimento Interno desta
Corte de Contas.

e) auséncia de remessa, pelo Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria - SIGA,
de dados e informagbes da gestdo publica municipal, em contrariedade ao
estabelecido no art. 2°, da Resolugdo TCM n° 1.282/09, em especial os
Achados n°s 001017, 000053, 001054, 001066, 001068 € 001186.

4. ORCAMENTO

A Lei Orgcamentaria Anual (LOA), Lei n.° 2.590, de 30/12/2021, fixou dotagdes
para Unidade Orgamentaria da Camara no montante de R$15.578.873,00.
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5. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
5.1 CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES

Através dos Decretos Executivos n°s 06, 20, 34, 39, 46, 59, 66 e 72 foram
abertos créditos adicionais suplementares por anulacdo de dotagdes
orcamentarias no montante de R$3.654.533,00, estando esses valores
devidamente contabilizados no Demonstrativo de Despesa do més de
dezembro/2022.

5.2 ALTERACAO DE QDD

Nota-se, através de decretos alteragées no QDD - Quadro de Detalhamento da
Despesa, no valor de R$778.402,48, as quais foram devidamente
contabilizadas no Demonstrativo de Despesas de dezembro/2022.

6. ANALISE DOS BALANCETES
6.1 DECLARAGAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL — DHP

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo(a) Contabilista Sr. LUIZ
CLAUDIO CAFEZEIRO DE ALMEIDA CRC-BA018151/0-3, constando a
Certidao de Regularidade Profissional, em atendimento a Resolugdo n°
1.637/21, do Conselho Federal de Contabilidade.

6.2 DEMONSTRATIVO DE RECEITAS/TRANSFERENCIA DE DUODECIMOS

Durante o exercicio de 2022, foi repassado a Camara, a titulo de duodécimo,
pelo Executivo, a quantia de R$17.579.227,80, conforme Demonstrativo das
Contas do Raz&o.

6.3 RECEITAS E DESPESAS EXTRAORGAMENTARIAS

Os Demonstrativos de Ingressos e Desembolsos Extraorcamentarios de
dezembro/2022, registram para as retengdes e recolhimentos o montante de
R$2.730.874,84, nao havendo assim obrigagdes a recolher.

6.4 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

As movimentagdes evidenciadas nos Demonstrativos de Despesas da Céamara
foram devidamente consolidadas as contas da Prefeitura.

6.5 DIARIAS
No exercicio sob exame, a Camara Municipal realizou despesas com diarias no

valor de R$29.795,64, correspondendo a 0,23% da despesa com pessoal de
R$13.135.517,82.
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7. RESTOS A PAGAR - CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LRF (LC n° 101/00)

Conforme Demonstrativo de Despesa da Camara de dezembro de 2022, as
despesas empenhadas foram de R$17.265.320,06 e as pagas foram de
R$16.893.984,58, havendo Restos a Pagar de R$371.335,48.

Nao foram identificadas despesas de exercicios anteriores, conforme
Demonstrativos das Despesas da Camara apresentados em 2023.

O disponivel da Camara evidencia saldo de R$371.335,48, suficiente para
quitar os débitos do Poder Legislativo, havendo, assim, o cumprimento do
art. 42 da LRF.

8. SALDO DE CAIXA E/OU BANCOS

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo de R$371.335,48, estando compativel com
Demonstrativo das Contas do Razdo de dezembro/2022. Entretanto, a
Inspetoria afirmou que o referido termo nao foi assinado pelos membros da
Comissédo designados pelo Presidente, através da Portaria n° 084/2022,
descumprindo o disposto no Anexo Il da Resolugdo TCM n° 1.379/18.

Em sede de Defesa o Gestor afirma juntar o Termo de Conferéncia de Caixa e
Bancos através do doc. 36. No entanto, o anexo nao veio acompanhado da
Portaria de Designacdo, de modo que nao foi possivel através da Defesa
juntada pelo Gestor perceber o afastamento da inconsisténcia percebida pela
Inspetoria.

Os extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliagbes bancarias
complementadas pelos extratos do més de janeiro do exercicio subsequente,
foram encaminhados em cumprimento ao Anexo Il, da Resolugcdo TCM n°
1.379/18.

8.1 RECOLHIMENTO DE SALDO DE CAIXA/BANCOS AO TESOURO

Conforme extrato bancario e conciliagao, ao final do exercicio, restou saldo em
Banco na quantia de R$371.335,48, ndo recolhida ao Tesouro Municipal, tendo
em vista corresponder ao total dos compromissos inscritos em restos a Pagar
no final do exercicio.

Ressalta-se que foi identificado nos autos comprovagdo de devolugdo de
duodécimos de R$263.907,74 e de R$50.000,00, totalizando R$313.907,74.

9. DEMONSTRATIVO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Foi apresentado o Demonstrativo dos Bens Moveis e Imoveis, observando o

disposto no Anexo Il da Resolugdgo TCM n° 1.379/18. Esse demonstrativo

contempla saldo anterior de R$822.846,53, havendo incorporagédo de bens no

valor de R$306.431,50, e baixas de bens correspondente a R$76.410,68,
5
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remanescendo saldo final de R$1.052.867,35, que corresponde ao valor
registrado no Demonstrativo das Contas do Razdo de dezembro/ 2022.

Conforme o Demonstrativo da Despesa de dezembro, houve execug¢do no
elemento 52 — Equipamentos e Material Permanente, no montante de
R$237.727,37. A diferenca de R$894,00 em relacdo ao registrado no
Demonstrativo de Bens Mdveis, corresponde a baixas de bens.

Em sede de Defesa, porém, o Gestor informou que o valor de R$894,00 foi
correspondente a um estorno, procedimento necessario para a realizacdo da
devida reclassificacdo orcamentaria.

Foi apresentada a relagdo dos bens adquiridos no exercicio, com os
respectivos valores de bens do ativo ndo circulante, porém sem indicacéo da
alocacdo e dos numeros dos respectivos tombamentos, acompanhado por
certiddo emitida pelo Gestor e responsavel pelo Controle do Patriménio,
contendo o total dos bens patrimoniais de forma ndo segregada, evidenciando
o total da depreciagdo, atestando que todos os bens (ativo ndo circulante)
encontram-se registrados e submetidos ao controle apropriado, estando, ainda,
identificados por plaquetas, em desacordo com o estabelecido no Anexo I, da
Resolugao TCM n° 1379/2018.

Em sede de Defesa o Gestor indicando a anexacgao da “relagao de bens, com
a indicacao de alocacdo dos bens patrimonial. Os numeros de tombamento
correspondentes estdo devidamente informados na coluna designada como
‘numero de plaqueta’™, conforme doc. 37.

No entanto, a documentagdo nao pode ser aceita neste momento, tendo em
vista que ndo cumpriu com a devida publicidade, cumprindo os tramites

exigidos por esta Corte.

A relacao nao evidencia os valores dos bens adquiridos, nao correspondendo
ao referido demonstrativo que indica incorporacdo de bens no valor de
R$306.431,50.

Em sua resposta o Gestor indicou haver “congruéncia entre os valores
informados em diferentes documentos. O montante especificado na Relacéo
de R$237.727,37, é, rigorosamente o mesmo que estd escriturado no
Demonstrativo da Despesa Orgamentaria, totalizando R$237.737,37".

Entretanto, o Demonstrativo de Despesa Orgcamentaria ndo consta nas pastas
Entrega da UJ ou Defesa a Notificagcdo da UJ, de modo que nao foi possivel
comparar os dados.

10. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

10.1 TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO (ART. 29-A, da CF)

Na conformidade do art. 29-A, da Constituicdo Federal, o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluindo os subsidios dos vereadores e excluindo
6
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os gastos com inativos, nao poderia ultrapassar o0 montante de
R$17.579.227,81.

A despesa orgcamentaria empenhada alcangou o0 montante de
R$17.265.320,06, em cumprimento ao limite estabelecido no art. 29-A, da
Constituicao Federal.

10.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

A despesa realizada com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
dos vereadores, foi de R$11.275.456,46, alcancando o percentual de 64,14%
da receita, em cumprimento ao estabelecido no § 1° do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

10.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios pagos aos vereadores alcangcaram o montante de
R$2.879.156,00, de acordo com os limites previstos na legislagdo municipal.

O total da despesa com a remuneracdo dos vereadores nao ultrapassou o
percentual de 5% da receita do municipio, em atendimento ao preceituado no
inciso VII, do art. 29, da Constituicao Federal.

11. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
11.1 PESSOAL
11.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

As despesas com pessoal alcangaram o montante de R$13.135.517,82,
correspondente ao percentual de 2,31% da receita corrente liquida de
R$567.619.308,88, nao ultrapassando, consequentemente, o limite
estabelecido na alinea “a@”, do inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n°
101/00.

11.1.2 CONTROLE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
O inciso Il do art. 21, da Lei Complementar n® 101/00 (LRF), dispde:

Il — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou érgéo referido no art. 20;”

O total da despesa com pessoal efetivamente realizado pela Camara, no
periodo de julho de 2021 a junho de 2022, foi de R$ 15.628.375,41. A Receita
Corrente Liquida somou o montante de R$ 510.673.116,87, resultando no
percentual de 3,06%.
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No periodo de janeiro a dezembro de 2022, o total da despesa com pessoal
efetivamente realizado pela Camara correspondeu a R$ 13.135.517,82,
equivalente a 2,31% da Receita Corrente Liquida de R$ 567.619.308,88,
constatando-se decréscimo de 0,75%.

11.2 RELATORIOS DE GESTAO FISCAL
11.2.1 PUBLICIDADE

Foram apresentados os comprovantes de publicagao dos Demonstrativos do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF), cumprindo, assim, o disposto no § 2° do
art. 55 da Lei Complementar n°® 101/00.

12. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado o Relatério Anual de Controle Interno, em atendimento ao
disposto no Anexo Il da Resolugao TCM n° 1.379/18.

Entretanto, da analise, constata-se que o Relatério apresentado limita-se a
apresentar informagdes referentes a execugado orcamentaria e financeira, sem
abranger, com a profundidade necessaria, o resultado das agdes de controle e
acompanhamento da Unidade de Controle Interno em areas relevantes da
Gestao da Camara, a exemplo de bens patrimoniais, almoxarifado, veiculos e
combustiveis, licitacbes e contratos, em desatendimento ao art. 11 da
Resolugao TCM n° 1.120/05.

Consta Declaragao do Presidente da Camara Municipal datada de 31/12/2022,
atestando ter tomado conhecimento do conteudo do referido documento, em
atendimento ao art. 21 da Resolugao TCM n° 1.120/05.

13. DECLARAGAO DE BENS

Foi apresentada a Declaracdo dos Bens Patrimoniais do Gestor, datada de
30/03/2023.

14. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Conforme Sistema de Imputagdo de Débitos — SID deste Tribunal, encontra-se
pendente de comprovagdo de pagamento a seguinte multa, tendo como
responsavel o Gestor das contas sob exame:

14.1 MULTAS

Processo

Responsavel

Cargo

Pago

Cont

Venc.

Valor

0T440e22

JOSE CLETO DOS SANTOS FILHO

Presidente

04/05/2023

R 1.300,00

Informacao extraida do SID em 14/06/2023.
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Em sede de Defesa o Gestor juntou o doc. 38 contendo comprovante de

pagamento no valor de R$1.300,00, datado de 23/03/2023, relacionado ao
processo TCM n°® 07440e22.

15. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisbes desta Corte de Contas decorrentes de
processos de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao
de Contas.

16. TRANSMISSAO DE GOVERNO - RESOLUGAO TCM N° 1.311/12

Foi encaminhado documento (Pasta Transmiss&o de Governo) comunicando a
continuidade da gestdo para o proximo biénio 2023-2024 do Presidente
reeleito, Sr. JOSE CLETO DOS SANTOS FILHO.

17. DAS IRREGULARIDADES E/OU IMPROPRIEDADES REMANESCENTES

e As irregularidades consignadas na Execu¢ao Orgcamentaria (item
3);

e Inconsisténcias no item de Saldo de Caixa e/ou Bancos (item 8);

e Impropriedades no Demonstrativo de Bens Moéveis e Iméveis (item
9);

¢ Inadequacao do Relatério de Controle Interno (item 12);

lll. VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 40, inciso Il c/c art. 42, ambos da
Lei Complementar n° 06/91, vota-se por julgar REGULARES, POREM COM
RESSALVAS, as contas da Camara Municipal de Alagoinhas, pertinentes ao
exercicio financeiro de 2022, consubstanciadas no processo e-TCM n°
07175e23, de responsabilidade do Gestor Sr. José Cleto dos Santos Filho.

As impropriedades/falhas/desconformidades praticadas pelo Gestor e
registradas nos autos da Prestacdo de Contas Anual, levam esta Corte de
Contas a consignar, as seguintes ressalvas:

e As irregularidades consignadas na Execu¢dao Orgamentaria (item
3);

¢ Inconsisténcias no item de Saldo de Caixa e/ou Bancos (item 8);

e Impropriedades no Demonstrativo de Bens Moéveis e Iméveis (item
9);

e Inadequacao do Relatério de Controle Interno (item 12);

Determina-se:
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- A DCE competente a analise do doc. 38, da pasta Defesa a Notificagdo da
UJ, referente ao pagamento da multa aplicada no processo TCM n°® 07440e22,
para posterior baixa no sistema desta Corte de Contas

- A instauragdo da Tomada de Contas Especial, com fundamento no art. 232,
do Novo Regimento Interno desta Corte de Contas, conforme exposto na letra
“d” da Execucao Orgcamentaria

SESSA’O ELETRONICA DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, em 15 de maio de 2024.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletrénica

Cons. Mario Negromonte
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acoérdéo,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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