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ANEXO Il



Introducao

No Brasil, o acesso a informacao esta previsto na Constituicao Federal de
1988 como direito fundamental em seu art. 592, inciso XXXIII:

Todos tém direito a receber dos drgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Com a promulgacdo da Lei @ 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo -
LAI) passou a existir no Brasil um marco regulatério estabelecendo
procedimentos sobre o acesso a informag¢ao publica, contribuindo para
aumentar a participagao social na gestao publica, fortalecé-la e torna-la mais
eficiente e transparente. Seus principios sao:

Publicidade como regra e sigilo como excecao;
Divulgacao independente de solicitacao;
Utilizacao de tecnologia da informacao;
Desenvolvimento da cultura da transparéncia;
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Controle social da Administracao Publica.

O Municipio de Alagoinhas-Bahia criou a Lei Municipal n2 2.177/2012, que
regulamentou o acesso a informacgao publica e a criagdao do Servico Municipal de
Informacado Publica, de acordo com a Lei Federal em questdo, além da Lei
Municipio, o municipio criou o Decreto n2 4.475/2016 para regulamentar a LA,
criando estruturas e procedimentos para tornar efetivo o comando legal. Além
desse Decreto, foram criados também os Decretos de niumeros 4.754/2017 e
4.755/2017 regulamentando assuntos daquele Decreto: a Comissdo de
Avaliacdo de Documentos e Acesso (CADA) e o Grupo de Trabalho para o
Acompanhamento da Politica Municipal de Transparéncia Administrativa,
respectivamente.

Este documento procura esclarecer de forma simplificada o teor do
Decreto n2 4.475/2016 para os Orgdos e Entidades da Administracdo Publica
Municipal, ou seja, procura explicar como proceder na tematica Da Classificagao
de Informagdes ao Grau e Prazos de Sigilo (Segao Il).
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Restricdo de Acesso a Informacao

Conforme visto, a LAl tem o objetivo de garantir o direito fundamental de
acesso a informacdo e a uma cultura de transparéncia. Embora o preceito geral

seja de

publicidade maxima, nem toda informac¢ao pode ou deve ser

disponibilizada para acesso publico, e é dever do Estado protegé-las. Nesse
sentido, a LAl prevé casos de restricao de acesso a informacao:

1. Informagles pessoais: sao informacdes de uma pessoa e seu tratamento

deve respeitar sua intimidade, vida privada, honra e imagem, ou seja, ndao sao

publicas e tém acesso restrito independentemente de classificagao de sigilo

pelo prazo maximo de 100 anos. Somente terao acesso: agentes publicos

autorizados; a propria pessoa; terceiros autorizados por lei ou pela propria

pessoa. Sao exemplos de informacgdes pessoais:

a.
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RG, CPF, titulo de eleitor, documento de reservista, etc.;

Nome completo ou parcial, bem como de seu conjuge ou familiares;
Estado civil;

Data de nascimento;

Endereco pessoal ou comercial;

Endereco eletronico (e-mail);

Numero de telefone (fixo ou moével);

Informacgdes financeiras e patrimoniais;

Informacdes referentes a alimentandos, dependentes ou pensodes;
Informacdes médicas;

Origem racial ou étnica;

Orientacao sexual;

. ConvicgOes religiosas, filoséficas ou morais;

Opinides politicas;
Filiacdo sindical, partidaria ou a organizacdes de carater religioso,
filoséfico ou politico.

Importante destacar que em 2015 o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que é legitima a publicagdo do nome de servidores e respectivas
remuneragoes.
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2. Informagdes protegidas por legislagdo especifica: sao protegidas por
legislacao especifica tais como, por exemplo:
a. Sigilo fiscal,
Sigilo bancario;
Sigilo comercial;
Sigilo empresarial;
Sigilo contabil;
Sigilo do Procedimento Administrativo Disciplinar;
Sigilo do inquérito policial;
Segredo de justica no processo civil;
Segredo de justica no processo penal;
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j. Segredo industrial;
k. Direito autoral;
|. Propriedade intelectual.

3. Informagoes classificadas em grau de sigilo: as informacgdes pessoais e as
protegidas por legislacdo especifica ndo precisam ser classificadas em grau de
sigilo para terem seu acesso restrito, ou seja, nem toda informacao sigilosa é
classificada em grau de sigilo. Esse tutorial trata das informagdes que, para
terem seu acesso restrito, precisam ser classificadas em grau de sigilo, ou
seja, informacdes que nao sdao pessoais tampouco sdao protegidas por
legislacao especifica. No proximo capitulo iremos tratar do procedimento de
classificacao de informacdes.
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Classificacdo de Informacdes em Grau de Sigilo

Conforme visto no capitulo anterior, passaremos a tratar dos
procedimentos para classificacdao de informacdes em grau de sigilo, exceto para
as pessoais e protegidas por legislacao especifica.

Tomando por base os normativos relacionados?, apresentamos abaixo as
informagdes mais importantes sobre a matéria.

1. Quais informag¢oes devem ser classificadas em grau de sigilo?

Sao passiveis de classificacdo as informacdes imprescindiveis a seguranga
da sociedade ou do Estado, cuja divulgacdo possa:

a) Po6r em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do
territdrio nacional;

b) Prejudicar ou por em risco a conducdo de negociacoes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

c) Por emrisco a vida, a seguranca ou a saude da populacao;

d) Oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econbémica ou
monetdria do Pais;

e) Prejudicar ou causar risco a planos ou operacoes estratégicas das
Forcas Armadas;

f) Prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou
areas de interesse estratégico nacional;

g) Por em risco a seguranca de instituiches ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares;

h) Comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacao ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencdo ou
repressao de infragdes.

Além disso, as “informacdes que puderem colocar em risco a seguranca
do Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio e respectivos conjuges e filhos serao

!Lein212.527/2011.
2Considerando que se trata de Lei Federal, devem-se realizar as devidas adaptacdes a realidade Estadual e
consequentemente Municipal.
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classificadas como reservadas e ficarao sob sigilo até o término do mandato em
exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reelei¢ao”.

2. Quais os graus de sigilo e respectivos prazos de restricio de acesso para
classificagao?

Conforme o art. 24 da LA, sdo eles:

a) Reservado: 5 anos
b) Secreto: 15 anos
c) Ultrasecreto: 25 anos (prorrogavel®)

Os prazos vigoram a partir da data de producao da informacgao, podendo
ser estabelecido prazo limitado a ocorréncia de determinado evento, desde que
antes do final dos prazos maximos acima.

Para a classificacao da informacao num dos graus de sigilo acima, devera
ser observado o interesse publico da informacao e utilizado o critério menos
restritivo possivel, considerados:

a) A gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e
b) O prazo maximo de restricao de acesso ou o evento que defina seu
prazo final.

Segundo a Portaria n? 1.042/2012 do Ministério da Educacdo, que aprova
o Manual de Gestdao de Documentos no ambito desse Ministério, as definicoes
de reservado, secreto e ultrassecreto s3o:

a) Reservado: sdao documentos cujo assunto ndao deve ser de
conhecimento do publico em geral;

b) Secreto: sdo documentos que exigem alto grau de seguranca, mas
podem ser do conhecimento de pessoas funcionalmente autorizadas
para tal, ainda que nao estejam intimamente ligadas ao seu estudo ou
manuseio;

c) Ultrassecreto: sao documentos nos quais o0 assunto requer excepcional
grau de seguranca que deve ser apenas do conhecimento de pessoas
intimamente ligadas ao seu estudo ou manuseio.

3Somente informagdes classificadas em grau de sigilo ultrassecreto podem ter seus prazos prorrogados uma
Unica vez e desde que comprovada a necessidade do sigilo.
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3. Quem é competente para classificar as informag¢6es em grau de sigilo?

Abaixo é apresentada uma tabela com as competéncias de cada agente
politico ou publico para a classificacao de informacgdes. Importante destacar que
os agentes competentes para classificar as informagdes nos graus secreto e
ultrassecreto podem delegar essa competéncia, sendo vedada a subdelegacao.

Autoridade competente Reservado (5 anos) secreto (15 anos) Ultrassecreto (25 anos)
Governador de Estado Sim Sim Sim
Vice-Governador de Estado S$im Sim Sim
secretarios de Estado e autoridades i i i

) Sim Sim 5im
com mesmas prerrogativas
Titulares de Autarquias, Fundacdes, i i -
L Sim Sim Nao
Empresas Piblicas e SER
Direcido de departamento ou de i . .
Sim MNao Mao

hierarquia equivalente

4. Como classificar as informagoes em grau de sigilo

Compete ao diretor de departamento ou de hierarquia equivalente:

a) Dar inicio ao procedimento para classificar a informacdao no grau
reservado;

b) Propor a classificacao nos graus secreto ou ultrassecreto e encaminhar
para a autoridade competente.

Além disso, os 6rgaos e entes poderao constituir no ambito Federal e
Estadual a Comissao Permanente de Avaliacao de Documentos Sigilosos - CPADS,
e no ambito Municipal, de acordo com o Decreto em vigor a Comissao de
Avaliacdo de Documentos e Acesso, presidida pelo respectivo Gestor Local* com
a atribuicao de, entre outras, opinar sobre a informacao produzida no ambito de
sua atuacao para fins de classificacdo em qualquer grau de sigilo.

A decisao que classificar a informagao em qualquer grau de sigilo devera
ser formalizada em Termo de Classificacido de Informacao (TCl), conforme
modelo contido no Anexo | deste documento.

40s Gestores Locais do Servico de Informacdo ao Cidad3o (SIC), titular e suplente, serdo designados pelos
titulares dos entes e érgdos da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, com o intuito de serem
facilitadores locais da Lei de Acesso a Informagdo (Decreto n2 4.475/2016).
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Como preencher o Termo de Classificagao de Informacgao (TCl)
Apresenta-se abaixo orientagdes de como preencher cada campo do TCI.

a) Orgdo/Entidade: identificar o érgdo/entidade classificador;

b) Grau de sigilo: indicar o grau de classificacdo de sigilo da informacao
(reservado, secreto ou ultrassecreto), que sera o mesmo constante no
cabecalho do TCl;

c) Categoria: informar o cédigo numérico da categoria na qual se
enquadra a informacdo que estd sendo classificada. Atualmente o
Decreto n? 4.475/2016 ndo contém uma tabela de cddigos numéricos.
Portanto, deve-se utilizar os cddigos constantes da tabela do Anexo Il
deste tutorial®.

d) Tipo de documento: descrever o documento que estd sendo
classificado. Exemplos:

a. Memorando n2 1/SCC/CMRI, de 1 de janeiro de 2015;
b. Processo n2 16/1400-0028744-2.

e) Data de producdo: identificar a data em que o documento foi
produzido®;

f) Fundamento legal para classificacdo: identificar o dispositivo legal
(incluindo artigo e inciso) que fundamenta a classificacdo, dentre os
estabelecidos no artigo 23 da Lei n? 12.527/2011;

g) Razbes para a classificacdo: demonstrar como a informacdo se
enquadra a hipodtese legal, ou seja, a motivacdo do ato administrativo;

h) Prazo de restricao de acesso: indicar o prazo de sigilo, contado em
anos, meses ou dias, ou do evento que defina o seu término’;

i) Data de classificacdo: identificar a data em que o documento/processo
foi classificado com grau de sigilo;

j) Autoridade classificadora: nome e cargo da autoridade competente
para classificar, de acordo com o grau de sigilo, conforme estabelecido
no Decreto n2 4.475/2016 (tabela acima);

5Essa tabela foi elaborada com base no Anexo Il do Decreto Federal n2 7.845/2012.

0 prazo da restric3o de acesso a informagdo conta a partir da data de producdo do documento e n3o da data
de sua classificagao.

’Exemplo: um documento com grau de sigilo reservado terd o prazo da restricdo de acesso de até 5 anos. Caso
se trate de um documento que embase uma decisdo de politica publica, o prazo da restricdo podera ser o evento
que defina seu término.
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k)

Desclassificacdo em: informar a data, bem como nome e cargo da
autoridade competente, caso haja decisao de desclassificacao da
informacao;
Reclassificacdo em: informar a data, bem como nome e cargo da
autoridade competente, caso haja decisdao de reclassificacdo da
informacao;

m) Redugdo de prazo em: informar a data, bem como nome e cargo da

autoridade competente, caso haja decisao de reducao de prazo de
classificacao da informacao;

Prorrogacdo de prazo em: informar a data, bem como nome e cargo da
autoridade competente, caso haja decisao de prorrogacao de prazo de
classificacao da informacdao. Somente informacgdes classificadas em
grau de sigilo ultrassecreto podem ter seus prazos prorrogados uma
Unica vez e desde que comprovada a necessidade do sigilo.
Assinaturas: assinaturas das autoridades competentes pelos
respectivos atos.
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ANEXO 01

ANEXO |
DECRETO N® 53.164/2016
GRAU DE SIGILO: (idéntico a0 grau de sigilo do documento)

TERMO DE CLASSIFICACAO DE INFORMAGCAO

CRGAO/ENTIDADE

GRAL DE SIGILO:

CATEGORIA:

TIPO DE DOCUMERMTO

DATA DE PRODUGCAD:

FUMNDAMEMTO LEGAL PARA CLASSIFICACAD:

RAZOES PARA A CLASSIFICAGAD

PRAZO D& RESTRICAD DE ACESSO

DATA DE CLASSIFICACAD:

AUTORIDADE CLASSIFICADORA,

Mome:

Cargo:

DESCLASSIFICAQ;“\O Emr ¥ ¥ (quando aplicivel)

Maorme:

Cargo:

RECLASSIFICACAD EM i £ (quando aplicavel)

Maorme:

Cargo:

REDUGCAD DE PRAZO EM £ £ (quando aplicavel)

Maorme:

Cargo:

PRORROGACAD DE PRAZO EM ¥ K {quando aplicével)

Mome:

Cargo:

ASSINATURA DA AUTORIDADE CLASSIFICADORA,

ASSINATURA DA AUTORIDADE RESPONSAVEL POR DESCLASSIFICACAO (guando aplicavel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE RESPOMNSAVEL POR RECLASSIFICAZAD (guando aplicavel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE RESPOMNSAWEL POR REDUGAD DE PRAZO (guando aplicével)

ASSINATURA DA AUTORIDADE RESPONSAWEL POR PRORROGACAD DE PRAZO (quande aplicdvel)
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ANEXO Il

ANEXO 11

DECRETO FEDERAL N°®7.845/2012

CATEGORIAS DO TERMO DE CLASSIFICACAOQ DE INFORMACAOD

CATEGORIAS cODIGO
Agricultura, extrativismo e pesca 01
Ciéncia, Informagéo e Comunicagdo 02
Comeércio, Servigos e Turismo 03
Cultura, Lazer e Esporte 04
Defesa e Seguranca 05
Econaomia e Finangas 06
Educagio o7
Governa e Palitica 08
Habitagdo, Saneamento e Urbanismo 09
Indistria 10
Justiga e Legislagdo ih
Meio ambiente 12
Pessoa, familia e sociedade 13
Relagdes internacionais 14
Salde 15
Trabalho 16
Transportes e transito 17

Classificacdo de InformacgGes em Grau de Sigilo

11




